Guida alla lettura dell’art.83 DL n. 18/2020 come convertito in Legge e
successivamente modificato in vigore sino al 31 dicembre 2020

Le “Nuove” misure urgenti per contrastare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 e contenerne
gli effetti in materia di ginstizia civile, penale, tributaria e militare
Sebastiano Napolitano

Il presente contributo intende consentire I'immediata lettura dell’art.83, DL n.
18/2020 conv. con mod. nella L. n.27 /2020, come successivamente modificato dal
DL n.28/2020 conv. nella L. n.70/2020 e successivamente modificato dall’art.221
del DL n.34/2020 conv. nella 1..77 /2020, come prorogato dal DL.125/2020 che ha
modificato art.1 e Pallegato al D.L. 83/2020 conv. L. 124/2020, affinché il lettore
possa, cosi, agevolmente apprezzare la complessiva attuale disciplina normativa,
segnatamente con riguardo ai riti emergenziali [per riflessioni sul quadro normativo
vigente durante la prima e seconda fase dell’emergenza, si rinvia al contributo
pubblicato su Giustamm.it, “L accelerazgione impressa alla giustizia tributaria digitale dalla
normativa legata al contrasto della pandemia” di S. Napolitano; per ritlessioni sull’estensione
del rito emergenziale civile al rito tributario nell’attuale terza fase, si rinvia al
contributo pubblicato su Giustamm.it “I/ contraddittorio nel processo tributario emergenziale
tra difficolta interpretative circa [estensione dal rito civile cartolare, 'oralita dell’'ndienza pubblica
ed il mancato decollo del processo telematico” di . Napolitano], quale si ¢ venuta stratificando
a seguito del rapido susseguirsi degli interventi emergenziali e che sta creando non
pochi dubbi interpretativi su quanto ancora resta in vigore.

[LEGENDA: La parte in neretto ¢ il testo dell’art.221 del DL 34/2020 come conv.
dalla L. n.77/2020; la-parte-eaneelata ¢ guella in corsivo ¢ il precedente testo dell’art.83
DL 18/2020 come conv. con mod. dalla 1..27/2020 e ss. mod.; in nota 5 ¢ indicato il
percorso seguito dal DI 125/2020 art.1 c. 3 lett. a) e b) per la proroga al 31 dicembre
2020]

> “PRIMA FASE” —periodo cd. “Cuscinetto”- la cui vigenza ¢ cessata I'11
maggio 2020

. . 1' ;ﬁ . 1 . ]Il . gggg.]

2. Dal 9 marzo 2020 all’11 maggio 2020 ¢ sospeso il decorso dei termini per il compimento di gualsiasi
atto dei procedimenti civili e penali. Si intendono pertanto sospesi, per la stessa durata, i termini
stabiliti per la fase delle indagini prelinminari, per 'adozione di provvedimenti gindiziari e per il
deposito della loro motivazione, per la proposizione degli atti introduttivi del gindizio e dei procedimenti
esecutivi, per le impugnazioni e, in genere, tutti i termini procedurali. Ove il decorso del termine abbia

1 (il termine del 15 aprile 2020 era stato prorogato all’l1 maggio 2020 dall'art. 36, comma 1 del D.1.. 8 aprile 2020, n. 23)




iniio durante il periodo di sospensione, l'inizio stesso ¢ differito alla fine di detto periodo. Quando il
termine ¢ computato a ritroso e ricade in tutto o in parte nel periodo di sospensione, ¢ djfferita I'ndienza
o l'attivita da cui decorre il termine in modo da consentirne il rispetto. Si intendono altrest sospesi,
per la stessa durata indicata nel primo periodo, i termini per la notifica del ricorso in primo grado
innanzi alle Commissioni tributarie e il termine di cui all'articolo 17-bis, comma 2 del decreto
legislativo 31 dicembre 1992 n. 546.

Per il periodo compreso tra il 9 marzo 2020 e 1'11 maggio 2020 si considera sospeso
il decorso del termine di cui all'articolo 124 del codice penale’

2 petiodo aggiunto dall’art.221 del DL 34/2020 conv. L 77/2020)



. ta-soto4 el s 14 tchranstaba Corte— N/
procedimenti pendenti dinanzi alla Corte di cassazione e pervenuti alla cancelleria della Corte nel periodo
dal 9 marzo al 30 gingno 2020 il decorso del termine di prescrizione é sospeso sino alla data dell ndienza
[fissata per la trattazione e, in ogni caso, non oltre il 31 dicembre 2020.

» “SECONDA FASE”, la cui vigenza ¢ cessata il 30 giugno 2020 (la Legge 25 giugno
2020, n. 70 di conversione con mod. dal D.L. 30 aprile 2020, n. 28, non ha, infatti,
convertito l'art. 3, comma 1, lettera i, che prevedeva che le parole: "30 giugno 2020"
fossero sostituite dalle seguenti: "31 luglio 2020".

» “TERZA FASE” la cui vigenza, salvo ultetiori proroghe, va dal 1 luglio 2020 al 31
dicembre 2020°

3 In virtu della proroga operata dall’art.1 comma 3 lett. a € b del DL 125/2020
*in virta della proroga prevista dall'art. 36, comma 1 del D.L. 8 aprile 2020, n. 23



Art.221 c.2. DL.34/2020 conv L.77/2020 come modificato dal DL 125/2020 (che a
sua volta modifica Part.1 c¢.3 del DL 83/2020 ed il richiamato allegato con
Pintroduzione del n.33bis):

Tenuto conto delle esigenze sanitarie derivanti dalla diffusione del COV1D-19, fino
al 3L-ettobre-2020 31 dicembre 2020 si applicano le disposizioni di cui ai commi da
3 a 10.

1) [come sostituito dal comma 6 art.221] la—previstonedellosvolgimentodelle La
patteczpazzone alle ﬂa’zenze ctvili ehe—ﬁeﬂ—ﬁehieeleﬂe—ba—pfesefma—eh—seggefﬂ—ehvefs&—dm

'

f&fefmaﬁem—pfesse—}a—pﬁbbhea—amﬁnﬁﬁ&aﬁeﬁe di una o p1u partz o d1 uno o

piu difensori puo avvenire, su Istanza dell'interessato, mediante collegamenti a
remeoto-audiovisivi a distanza, individuati e regolati con provvedimento del Direttore generale dei

5D.L. 7 ottobre 2020 n. 125 art.1 c.3 lett.a) : Al decreto-legge 30 luglio 2020, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 settembre 2020, n. 124, sono apportate le seguenti modificazioni: a) all'articolo 1, comma 3, le parole:
«15 ottobre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2020»; art. 1 c.3 lett.b) dopo il numero 33 e' inserito
il seguente: «33-bis Articolo 221, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77». L’art.1 ¢.3 del DL 83/2020 conv L. 124/2020, come modificato dal DL 125/2020
I termini previsti dalle disposizioni legislative di cui all'allegato 1 sono prorogati al ({31 dicembre 2020)), salvo

quanto previsto ai numeri 3 e 32 dell'allegato medesimo, e le relative disposizioni vengono attuate nei limiti
delle risorse disponibili autorizzate a legislazione vigente. 1.’allegato al DL. 83 /2020 conv. DL 124 come modificato

dal DL art.1 c.3 lett.b) al n.33 bis Articolo 221, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020n.77



sistemi informativi e antomatizzati del Ministero della  giustizia. La parte puo partecipare
all'udienza solo dalla medesima postazione da cui si collega il difensore.

Lo svolgimento dell'ndienza deve in  ogni  caso avvenire con modalita idonee a salvaguardare il
€0ﬂf7’ﬂda’lﬂ07‘20 el eﬁetz‘zm pan‘ecgpa{zone i to—gttdiziati 4

aﬂ}a—d—ud*eﬁ-za—a—t&m—gh—e%fefﬁ—eh—}egge— L istanza di parteapazmne medzemte

collegamento a distanza é depositata almeno quindici giorni prima della data
ﬁssata per ]0 svo]gimento dell 'udienza.

e Il giudice dispone Ia
comunicazione alle paru e—al—pﬁbbhee—mrﬁﬂtefe se—e—pfeﬁ&ta—}a—sua—paﬁeelﬁaﬁeﬁe—
storne, dell'istanza, dell'ora ¢ delle modalita del collegamento almeno cinque giorni prima
dell'udienza. All'ndienza il gindice da atto a verbale delle modalita con cui st-accerta defl'identita
dei soggetti partecipanti a distanza e, ove SI trattas delle parti, la loro libera volonta. Di tutte Je
ulteriori operazioni ¢ dato atto nel processo verbale.

[comma 7 art.221] Il giudice, con il consenso preventivo delle parti, puo
disporre che l'udienza civile che non richieda la presenza di soggetti diversi
dai difensori, dalle parti e dagli ausiliari del giudice, anche se finalizzata
all'assunzione di informazioni presso la pubblica amministrazione, si svolga
mediante collegamenti audiovisivi a distanza individuati e regolati con
provvedimento del Direttore generale dei sistemi informativi e automatizzati
del Ministero della giustizia. L'udienza é tenuta con la presenza del giudice
nell'ufficio giudiziario e con modalita idonee a salvaguardare il contraddittorio
e l'effettiva partecipazione delle parti. Prima dell'udienza il giudice dispone Ia
comunicazione ai procuratori delle parti e al pubblico ministero, se é prevista la
sua partecipazione, del giorno, dell'ora e delle modalita del collegamento.
All'udienza il giudice da atto delle modalita con cui accerta I'identita dei soggetti
partecipanti e, ove si tratta delle parti, Ia loro Ilibera volonta. Di questa e di tutte
le ulteriori operazioni é dato atto nel processo verbale.

[comma 8 art.221] In luogo dell'udienza fissata per il giuramento del consulente
tecnico d'ufficio ai sensi dell'articolo 193 del codice di procedura civile, il giudice
puo disporre che il consulente, prima di procedere all'inizio delle operazioni
peritali, presti giuramento di bene e fedelmente adempiere alle funzioni affidate
con dichiarazione sottoscritta con firma digitale da depositare nel fascicolo
telematico.

h) [come sostituito dal comma 4 art.221] lesvelgimentodelle IL GIUDICE puo

disporre che le udienze civili che non richiedono la presenza di soggetti diversi dai difensori delle
parti med&&ﬁfe—le—seam-bie—eﬂ-sumo sostltulte dal de;boyzz‘o z‘e/emaz‘zm di note fmz‘z‘e contenent

le sole istanze e conclusioni €
etudiee: 11 giudice comunica alle parti almeno-trenta giorni prima de]]a data fissata
perl'udienza che Ia stessa é-sostituita dallo scambio di note scritte e assegna alle
parti un-termine fino a cinque giorni prima della predetta data per ildeposito
delle note scritte. Ciascuna delle parti puo presentare istanza di trattazione orale
entro cinque giorni dalla comunicazione del provvedimento. 1l giudice provvede



entro 1 successivi cinque giorni. Se nessuna delle parti effettua il deposito
telematico di note scritte, il giudice provvede ai sensi del primo comma
dell'articolo ]8] del codzce d1 procedura c1V1]e

9. Nei procedimenti pem/z 2/ corso de//a presmzzone e termini di cui agli arz‘zm/z 303, 308, 309, comma
9, 311, commi 5 ¢ 5-bis, e 324, comma 7, del codice di procedura penale e agli articoli 24, comma
2, ¢ 27, comma 6, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 rimangono sospesi per il tempo in cui
il procedimento ¢ rinviato ai sensi del comma 7, lettera g), e, in ogni caso, non oltre il 30 gingno 2020.
10. Ai fini del computo di cui all'articolo 2 della legge 24 marzo 2001, n. 89, nei procedimenti rinviati
a norma del presente articolo non si tiene conto del periodo compreso tra I'8 marzo e il 30 gingno 2020.
Gli obblight di pagamento del contributo unificato di cui all'articolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nonché l'anticipazione forfettaria di cui all'articolo 30 del
medesimo decreto, connessi al deposito degli atti con le modalita previste dal periodo  precedente, sono
assolti con  sistemi telematici di pagamento anche tramite la  piattaforma  tecnologica di - cui
all'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

11 [come sostituito dal comma 3 dell’art.221]-Dal 9-—marze2020-41 30-siuene-2020
Negli uffici che, hanno la disponibilita del servizio di deposito telematico, anche gli atti e i documenti
di cui all'articolo 16-bis, comma 1-bis, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, sono depositati esclusivamente con le modalita
previste dal comma 1 del medesimo articolo. Gli obblighi di pagamento del contributo unificato
previsto  dall'articolo 14 del  testo  unico  delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al del decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nonché ['anticipazione forfettaria di cui all'articolo 30
del medesimo desreto-testo unico, connessi al deposito  degli atti con le modalita previste dal primo
periodo precedente del presente comma, sono assolti con sistemi telematici di - pagamento  anche
tramite la  piattaforma  tecnologica  prevista  dall'articolo 5, comma 2, del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Quando i
sistemi informatici del dominio giustizia non sono funzionanti e sussiste
un'indifferibile urgenza, il capo dell'ufficio autorizza il deposito con modalita
non telematica.




11-bis [come modificato dal comma 5 art.221] Ne/ procedimenti civili innanzi alla Corte di

cassazione, siro-sl30-staene2020-7/ deposito degli atti ¢ dei documenti da parte degli avvocati

puo avvenire in modalita telematica nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici. 1.'attivazione del servizio ¢
preceduta da un provvedimento del Direttore generale dei  sistemi informativi e antomatizzati del
Ministero della ginstizia che accerta l'installazione e ['idoneita delle — attrezzature  informatiche,
unitamente alla funzionalita dei servizi di comunicazione dei documenti informatici. Gli obblight
di  pagamento del contributo unificato previsto dall'articolo 14 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nonché I'anticipazione forfettaria di cui
all'articolo 30 del medesimo testo unico, connessi al deposito telematico degli atti di costituzione in gindizio
presso la Corte di - cassazione, sono assolti con  sistemi telematici di pagamento anche tramite la
piattaforma  tecnologica prevista dall'articolo 5, comma 2, del codice di cui al decreto legislativo 7
marzgo 2005, n. 82.

12 [come modlficato dal comma 9 art. 221] Feﬂﬁa—l—&ppheaﬁeﬂe—éeﬂ—&f&ee}e%

Fermo testzmdo quanto previsto dag]z 3rt10011 146-b1s e ]47-b15 delle norme d1
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, di cui
al decreto legislativo 28 Iuglio 1989, n. 271, la partecipazione a qualsiasi udienza penale
delle-persone detenute—internateo degli Imputati in stato di custodia cantelare In carcere
o detenuti per altra causa e dei condannati detenuti ¢ assicurata, con il consenso
delle parti e, ove possibile, mediante videoeonterenze—o—eon collegamenti da—remete
audiovisivi a distanza individuati e regolati con provvedimento del Direttore generale dei sistemi
informativi e automatizati del Ministero della ginstizia, applicate, in quanto compatibils, le disposizioni
di-ewi-ai-del commi 3, 4 e 5 delf citato articolo 146-bis delle  norme di  attuazione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28tustie—+989
#w2H-n. 271 del 1989. 1l consenso dell'imputato o del condannato é espresso
personalmente o a mezzo di procuratore speciale. L'udienza é tenuta con la
presenza del giudice, del pubblico ministero e dell'ausiliario del giudice
nell'ufficio giudiziario e si svolge con modalita idonee a salvaguardare il
contraddittorio e I'effettiva partecipazione delle parti. Prima dell'udienza il
giudice fa comunicare ai difensori delle parti, al pubblico ministero e agli altri
soggetti di cui é prevista la partecipazione il giorno, I'ora e le modalita del
collegamento.
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15. Tutti gli uffici gindiziari sono antorizzati all'utilizo del Sistema di notificazioni e comunicazioni
telematiche penali per le comunicazioni e le notificazioni di avvisi e provvedimenti indicati ai commi
13 ¢ 14, senza necessita di ulteriore verifica o accertamento di cui all'articolo 16, comma 10, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazions, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221.

(Comma 11 dellart.221). Al fine di consentire il deposito telematico degli atti nella
fase delle indagini preliminari, con decreto del Ministro della giustizia non
avente natura regolamentare é autorizzato il deposito con modalita telematica,
presso gli uffici del pubblico ministero, di memorie, documenti, richieste e
Istanze di cui all'articolo 415-bis, comma 3, del codice di procedura penale,
nonché di atti e documenti da parte degli ufficiali e agenti di polizia giudiziaria,
secondo le disposizioni stabilite con provvedimento del Direttore generale dei
sistemi informativi e automatizzati del Ministero della giustizia, anche in deroga
alle disposizioni del decreto emanato ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del
decreto-legge 29 dicembre 2009, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 febbraio 2010, n. 24. 1l deposito si intende eseguito al momento del rilascio
della ricevuta di accettazione da parte dei sistemi ministeriali, secondo le
modalita’ stabilite dal provvedimento direttoriale di cui al primo periodo. Il decreto
di cui al primo periodo e’ adottato previo accertamento da parte del Direttore



generale dei sistemi informativi e automatizzati del Ministero della giustizia della
funzionalita dei servizi di comunicazione dei documenti informatici.

16. [come modificato dal comma 10 dell’art.221] ng/z istituti pemfeﬂzzarz e negl
istituti. penali per minorenni, A A
7 collogui con i congiunti o con altre persone cui hanno diritto i mndcmmz‘z', g/i internati e gli  imputati
ai sensi degli articoli 18 della legge 26 luglio 1975, n. 354, 37 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 gingno 2000, n. 230, ¢ 19 del decreto legislativo 2 ottobre 2018,
n. 121, su richiesta dell'interessato o quando la misura é indispensabile per
salvaguardare Ia salute delle persone detenute o internate, sene possono essere
svolti a distanza mediante, ove possibile, le  apparecchiature e i collegamenti di cui  dispone
l'amministrazione penitenziaria e minorile o mediante corrispondenza telefonica, che nei casi di cui
al presente comma puo essere antorizata oltre i limiti stabiliti dall'articolo 39, comma 2, del
citato regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 230 del 2000 e dal predetto
articolo 19, comma 1, del decreto legislativo n. 121 del 20138.

20 bis. Nel—peﬁeé&dal@—m&r—ze—aﬂl%@gr&gﬁe—z@%@ g/z incontri di wedmzzme in ogni caso poymﬂa

svolgersi in via telematica con il preventivo consenso di tutte le  parti coinvolte nel procedimento.
Anche successivamente a tale periodo gli incontri potranno essere svolts, con il preventivo
consenso di tutte le parti coinvolte nel procedimento, in via telematica, ai sensi dell'articolo 3, comma
4, del decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, mediante sistemi di videoconferenza. In caso di
procedura  telematica ['avvocato, che sottoscrive con firma digitale, puo dichiarare antografa la
sottoscrizione del proprio cliente collegato da remoto ed apposta in calee al verbale ed all'accordo di
conciliazione. 11 verbale relativo al procedimento di mediazione svoltosi in modalita  telematica ¢
sottoscritto dal mediatore e dagli avvocati delle parti con firma digitale ai  fini  dell'esecutivita



dell'accordo  prevista dall'articolo 12 del decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28. 11 mediatore,
apposta la propria sottoscrizione digitale, trasmette tramite posta elettronica certificata agli avvocati
delle parti I'accordo cosi formato. In tali casi l'istanza di notificazione dell'accordo di mediazione
puo essere trasmessa  all'ufficiale gindiziario mediante l'invio di un messaggio di posta elettronica
certificata. L'ufficiale gindiziario estrae  dall'allegato  del messaggio di posta elettronica ricevuto
le copie analogiche necessarie ed esegue la notificazione ai sensi degli articoli 137 e seguenti del codice
di procedura civile, mediante consegna di copia analogica dell'atto da lui dichiarata conforme all'originale
ai sensi dell'articolo 23, comma 1, del codice dell' amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82.

20-ter. Fino alla cessazione delle misure di distanziamento previste dalla
legislazione emergenziale in materia di prevenzione del contagio da COVID-19,
nei procedimenti civili la sottoscrizione della procura alle liti puo essere apposta
dalla parte anche su un documento analogico trasmesso al difensore, anche
In copia informatica per immagine, unitamente a copia di un documento di
identita in corso di validita, anche a mezzo di strumenti di comunicazione
elettronica. In tal caso, Il'avvocato certifica l'autografia mediante la sola
apposizione della propria firma digitale sulla copia informatica della procura.
La procura si considera apposta in calce, ai sensi dell'articolo 83 del codice di
procedura civile, se é congiunta all’atto cui si riferisce mediante gli strumenti
informatici individuati con decreto del Ministero della giustizia.

21. Le disposizioni del presente articolo, in quanto compatibili, si applicano altresi
al procedimenti relativi alle giurisdizioni speciali non contemplate dal presente
decreto-legge, agli arbitrati rituali, alle commissioni tributarie e alla magistratura
militare.

22. COMMA SOPPRESSO DALLA L. 24 APRILE 2020, N. 27.

S.N.



