RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legpe 28 ponnaio 2016, n. 11 ha confierito al Governo Is delega per Palwazione delle dizettive
2014/23/U%E, 2014/247UFE e 2014/25/U% suli’aggivdicazione del contratti di concessione, sugh
appalti pubblici ¢ sulle procedure d'appalto degli emi erogawori nei settord dell’acqua, dell energia,
dei trasporti ¢ dei servizi postali, nonché per il rordino della disciplina vigenle in matcria di

contratii pubblicl relativi a lavori, servizi e fomiture”.

In attuazione della suddetia delega il Governo ha adottato i) decreto lepisiativo n. 50 dal 20186,

recante il nuovo podice doi contratty pubblici,

A quasi un anne dalla sua adozione st rende, pra, nocessario avvalessi defla Facolld concessa al
Govemno dal comma 8 deiVarticolo 1 della cifata deloga, che avtorizza, entro un anno dalla data &5
cotrata 1 vigore del decreto legislativo n 50 del 201, nel rispetio dei medesimi principl ¢ criter]

direttivi, ad adoltare disposizioni correttive & integrative del predctio codice.

Le modifiche proposte sona mirste o perfezionare I'impianto normativo senza intaccarlo, con le
scopo di migliorarne 'omogeneitd, la chiarezza ¢ Padeguatezza in modo da perseguire

efficacemente Fobietiivo delio sviluppo del settore che Ia slessa legge delega si era prefissaia.

Lo schema di decralo tiene |, in particolare, conle delle consultazioni cffeliuate dal Parlamento che
ha audito, fra 'alwo, e principali stazioni appalianti ¢ lo associazioni di categoria, delle
psservazioni formulate dall’ ANAC nonché delle considerazioni formulate dal Consiglio di Siato in
merilo 2 vari atti attuativi ¢ del suggerimenti provenienti daile Regioni ¢ dai Comuni. Sono sinte,
altresl, tenute in considerazione le segnalazioni emerse in sede di consuliazione pubblica dei RUP,
effetivate nell"ambito della Cabina di regia istitais al sensi detl*arlicolo 212 del codice.

Lo schema di decreto tiene, in particolare, conto delle consnfiazioni effetfuate dal Parlamento che
ha eudite, tra Paltro, J¢ principali stazioni appaltanti ¢ Je assoclazioni di calegoria, delle
osservazioni formulate dall’ ANAC nonché delle considerazioni formulate dat Consigho di Stte in
teridD @i van alit altuativi ¢ dei suggerimenti provenicnli dalle Regioni e dal Comuni. Sone state,
alresi, tenute in considerazione le segnalazioni emerse in sede di consultazione pubblica dei RUP,
efferiuats nefl’ambito della Cabina di regia istitelta ab sensi dellfarticolo 212 del codice, nonché
delle consullazioni effetiuate in attuazione di quunto previste dal coruma 2 defParticolo | della
tegge delegn ai sensi del quale la Presidenza del Consiglio del Ministei ha avvisto una

conzultazions, di concerto con il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasponti £ sentita I’ ANAC,

® a




delie prinsipali categorie di sopgetti destinatari del provvedimento correttivo. Sono pervenute 502
proposte normative da parte degli stakeholders consultari delie quali 2 siato accolta il 14,5%, 94
proposte potmative da parie defla Cabina di regla, delie quali & stato accolto il 27,2%. Sono mate
inolire esaminate anche le proposte pervenule da soggetti mon invitati formalimente alla
consulizdone pubblica ma che hanno comungue inviats 1 propri contribut, 5i tratta di 110 proposte
delle guali ¢ state accollo 1'8% in quanto, sostanzialmenic, si tiftrivano a proposse gidl presentate da

aliri sogpetti,

Per quanto riguarda 1'iter, il proyvedimente viene all’csame preliminare del Consigho dei minisiti,
sl esito delle consultazioni effettuate dal DAGL e dell esame da parte deiia citata Cabina ¢§ regla.
Successivamente all’approvazione preliminare, lo schema di decroto sarh inviato al parere dells
Conferenza Stato-Regioni 2 del Consiglio di Stato, che doveanno csprimersi entro 20 gion, ¢ alle

compelenti commissioni parlamentari, vhe si esprimeranao entro 30 gigmi,

La schema di decrcto si compone di 119 aticol che, per magglore chiarezza, milizzano Ta tecnica
defla novella normativa. Alla presents relazione, per consentite una pit agevele consultazions, ¢

allegato un testo goordinalo risultante da clascuna novella,
81 ilTusira, df seguito, il comenuto dei singoli articoli.

L'articolo 1 apporta una modifica al comma 3, dell’articolo 1, del codice, rubricata “Oggeto ¢
ambito di applicuzione”, sosiitvendo i riferimento al regolamento (CE) n. 2193/2002 del
Parlamento eutopea & del Consiglio con quello dell’amicolo 3, comma 1, letiera i), in cul il

predetto regolamento & gid richiamato,

L*artienls 2 disponc la correzione di un refuso presenie all’articols 2, comma 2 dol codice

riguardante le competenze legislative di Stato, regioni & provinee awonome,
Larticole 3 modifica I'articelo 3, del codice introducendo sleune definizioni. In particolare:

. alla lettira a) st ingeriscano fe leters oo-bis) ¢ vo-ter) per meglio chiarire cosa si imends per
“Yavori di categoria prevalente™ ¢ per “Javori di calegoria scorporabile”, sichiamat dali"articoto 48
“Raggruppameddi idmporanet ¢ consorzi ordinari di operateri economici™, dall srticolo 8%, comma
15, “Avvalimente”™ & dull'ariicolo 108 “Subappalte”, Cio in considerazione dell’ssigenza di fornire
alle stuzioni appaltanti ¢ agli operatori economici regole cerle € univoche per Pomogenca

applicazione delle disposizioni del codice in tema di individunzione di pacticoluri tipologle di favori.




Tali definizioni crano previste all” articolo 108 del deercto del Presidenie defta Repubblica n. 207
del 2010, all"atticolo 73 del deercto del Presidente della Repubblica n. 354 del 1999 ¢ all’anicolo
13 della legge n. 109 del 1994, In tal modo si chinrisce se Ja prevalenza df una categoria sia da
individuare sulla base di un criterio quantitativo ¢ s un criterio di apprezzamenio funzionale ¢
come debbane cssere individvate le catkporic scorporabili diverse dallc categoric super
spaciajistiche;

- alla fettera b) sl intervienc sulla definizione di “concessione di lavor?”, ehiarendo che ¢ssa
ricomprend¢ tuite le tipologie di concessioni di lavori, ivi coraprese Ja coneessions di progetiazione
nei van Hvelli ed esecuzione; in 18l modo 5t rende 1a norma cotrente ¢on il disposto defl’ aricolo 59,
comma |, ultino pericdo, che consente, per gh affidamenti o concessione, il ricorso
all*affidamento delia progetiazione congiunta all'esecuzione;

- alla lettera ¢} si riscrive la Tetlera asasa) che definisce Je “calegorie di opere specializzate™
come le opere, ¥ lavori che, nell'ambiio del processo realizzativo, necessitano di lavorazioni
caratlerizzatc da una panicolate specializzazione & professionalitd;

- alla lettera d) si introducono le lettere gpppp-bis, pppaa-rer, gREEE-qualter, pLppE-guinguies,
FUBRE-vexiey, GRRGR-SePlics, ZYRER-0CHies ¢ FRERE-nontes. In particobure:

a) In lettera pgppg-bis, per esigenze di coordinamento con la modifica apportata all’articolo
213, comma 8, su proposta del Ministero del’economia ¢ delle finanze, introduce la definizione di
“principio di wnivocita dell'invie™, quale criterio secondo cui ciascun singolo dato ¢ fornite una sola
volta 4 un solo sistema informativo e ton pud essere richiesto da altri sistemi ¢/o banche dai, ma &
reso disponibile dal sislera informativo ricevente. Tale principio si applica ai dati relativi a
programmazione di Javori, opere, servizi ¢ fomiture, nonché alle procedurs per Paflidamento i
appalti pubblici di servizi, fomiture, lavorl e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni she devone essere fomiti singolarmente una sola volla a un whe
sistema informativo che li rende disponibili aghi aluf sistemi efo banche dati. I} combinato dispasio
delle predette modifiche ba lo scupo di ridorre notevolmente ght oneri amministrativi in capo agh
enll in genere sotloposts alla ¢4 molostia statistica, ovvero alla richiesta non coordinata di dati da
pante di varie amministrazioni;

b) la lellern gpgme-fer chiarisce cosa siintenda per “unith progettuale” ora definita come il
mantenimonio ned tre livelli di sviluppo della progettazione, delle originarie carstieristiche, spaziali,

estetiche, funzionali ¢ teenologiche del progetto ™;

@ :




c) la lettcra gggge-guater fomisce la definizione di “documento di fattibilitd delle altcrnative
progettuali” definita come il documento di cui al deereto da adattarsi in attuazione dell’articolo 23,
cotnma 3;

d) la lcttera  pppgp-quinguies definisce il “programma biennale degli acquistl di beni e
servizi¥, come it docurmento ¢he le amministrazioni adottano al fine di individuare gli acquisti di
forniture e scrvizi da disporre nel biennio;

¢) la lettera pgegg-sexies definisce il “programma tricnmale dei lavori pubblici”, come
documento che le amministrazioni adottano al fine di Individuare i lavori da avviarc nel triennio;

) [a lettera  gpgmg-septies definisce 1'“clenco anruale dei lavori”, come l'elenco degli
interventi ricompresi nel programima tricnnale dej lavori pubblici di riferimento, da avviare ncl
corso della prima annualitd del prograrama stesso;

o) la leticra ggggg-octies definisce )'elenco annuale delie acquisizioni di foriture e servizi”,
come I'elenco delle acquisizioni di fomiture e dei servizi ricompresi nel programma biennale di

riferimento, da avviate nel corso della prima annualitd del programma stesso,

L’articolo 4 modifica I*anicolo 5, comma 1, del codice refativy ai principi comuni in materia di
esclusione per concessioni, appalti pubblici ¢ accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici
nell'ambito del seltore pubblico al finc di specificarc meglio le condizioni che consentono ad una
coneessione o un appalto pubblico di non rientrare nell'ambito di applicazione del medesimo
codice. Con tale modifica. infatti, si precisa, nella condizione contenuta alla lettera c), che nella
persona giuridicn controllata non vi debba essere alcuna partecipazione diretia di capitali privati ad

eccezione di pattecipazione di capitali privati ehe non comporting un controllo ¢ potere di veta,

L articolo 5 apporta una modifica al comma {, dell'articolo 14, del codice, rubricalo “Appalti e
concorsi di progellazione aggiudicati o organizzati per fini diversi dal perseguimento di un‘autivita
intergssata o per l'esercizio di un'attivita in un Paese terzo™, al fine di estendcre la non applicazione
delle disposizioni def codice, non solo agli appalti ma anche alle concessioni aggiudicati dagli enti
aggivdicatori per scopi diversi dal perseguimento delle attivita di cui agli articoli da 115 a 121

(appalti speciali), o per l'esercizio di tali attivitd in un Paese terzo.

L'articolo 6 modifica I’articolo 17 del codice, riguardante ke esclusioni specifiche per contratti di
appalio ¢ concessione di servizi al fine di comeggere un refuso presente al comma 1, lettera d),

punto 2).




Llarticodo 7 modifica Particolo 18 del codice in materia di esclusioni specifiche per contratti di
coticessiond, In particolare, al comma 1, leftera b), si inserisce il riferimento all'articolo 3, comma 1,

leltera €, n. 2.3,

Llarticole 8 modifica articole 21 del codice concernente il propramma delle acquisizioni delfe
stazioni appultanti, in accoglimento di wna proposta del Congiglio superfore def lavori pubblici ¢

del Ministero dell’cconomia ¢ delle finanze. Nollo specifico:

a) la lettera &) modifica la rubrica detl'articolo, al fine di specificame pile compiutamente i
contenuta;

)] la lotters b) introduce una medifica al comma 1, volia a stabilire ¢he |2 tempistica relativa
alls proprammazione di lavori servizi € forniture non viens detorminata dalla normativa sui contralti
ma dalla spevifica normativa sulla programmazione ccopomico-finandaria cui la slazione
appaltante fa riferimento; tale modifica st rende necossaria in quanto i tempi per la redazione,
Padozione e Papprovizione dei documenti proprammatori dipeadono dalle norme che disciplinano
ic varic pubbliche amminisirazioni e, per gli ool locali, sono spesso oggetto di rinvii. Inoktre
P'adozione ¢ Papprovazione del programmi dei lavoel, bend, sorvizi, effettuste in modo avulso e
agimmetrico tispelto agh ot strumenti di programmazione e df bilancks, determina inutili
duplicazioni ¢ sproco di energle a scapito delP efficienza deli"ativith amministrativa;

A 1z letiera ¢) introduce una integrazione al comma 3, del citato artivolo 21, da leggere alla
luee delia modifics introdonia all’atticole 23, comma 5 del codice. Tale integrazione provede che, gl
{ini dell’inserimeenie nel programma triennale, ke amuninisttazioni aggiudicatrici approvane, ove
previsto, il documento di fatibilitd delle allemative progetieall, fa cul redazione ¢ approvazione
cOmpoTtA minori oaeri in quanio meno complesso di quello attualmende previsio;

dy  la letiera d) prevede una modifica &l comma 7 stebilendo che, por la ricezione dei
programmi biennali degli acquisti di beni e servizi » dei relativi agpiornamenti, il Ministero delle
infrastrutturs & dei trasporti si avvalpa dei sisterni informativi del Ministero deiPeconomia ¢ delle
finsmze, Ciby, al fing di implementare 'gfficicnza e la tempestivitd della ricezione dei programmi e
dei relativi aggiornamenti da paric del Ministero delle infrasirutture e dei trasporti, ¢ per parantire
Uk maggiore rasparenza defla programmazione degli approvvigionamenti da pante della FPAA;

€) {a lottera ¢) correptge un reliso presenie nel comma §, fettera €3

@ :




Iy la lentera 1) inscrisee un suovo comma dopo il comma 8, con la finalith di specificare che le
disposizioni eonfenute ne)l’articolo non si applicano atla pianificazione delle attivitd dei soggeti

agpregator ¢ delle centrali di committenza.

L’articolo 9 apporta modifiche all'articolo 22 del codice in materia di trasparenza nella

partecipazione cli portatori di interessi e dibaitito pubblico. In particolare:

a} atla lettera a) si modifica il comma |, accogliendo una proposta del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, Talc dispasizione, attualmente, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici ¢ gl
cnti aggiudicatori pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilitd rclativi
alle grandi opere infrastrutturali ¢ di architettura di nlevanza sociale, aventi impatto suli'ambiente,
sulle cittd ¢ sull’assetio del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei
resoconti degli incontri e dei dibattiti con § portatori di interesse. [ contributi ¢ i resoconti devono
essere pubhlicati, con pari cvideriza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione ¢
relativi apli siessi lavori. Con ta modifica introdotta si stabilisce che, per Pattivazione del dibattito
pubblico, & sufficicnte il “documento di fattibilita delle altemative progettuali”, oggetio deila
moditica di cui all’articole 23, comma 5, anziché il progetto di fattibilith. Cié in quanto si ritiene
che, ai fini de) dibattito pubblico, non occorra che sia stato gid elaborato il “progetio di fattibilia”,
che & gid un livello di progettazions complesso ma & sufficiente dispotre del “documento di
fattibilita detle alternative progettuali® che, proprio in quanto tale, individua e analizza pid soluzioni
progetiuali alternative, compresa la non realizzezione dell’inlervento (“opzione zero”) € rappresenta
pertanto lo strumento pit efficace per lo svolgimento del dibattito pubblico senza un cccessivo
aggravio di costi;

b) alla lettera b) si propongono modifiche al comma 2 volte a chiarire che la disciplina prevista
dall'articolo si applica alle opere avviatc dopo il deereto altuativo previsto ngl medesimo comma e
non all’entrata In vigore del codice; cid per evitare un'entrata in vigore retroattiva delle disposizioni
in quante la disciplina & prevista da tale provvedimento atiuativo; inoltre, st aggiungono duc periodi
al medesimo comma, per precisarc che, con il decrelo di cui al precedente comma 1, sono stabilite
anche le modalitd di monitoraggio ¢ por prevedere I'istituzione di una commissione presso il
Ministero delle infrasiutiure e dei trasporti, senza oneri a carico della finanza pubblica, con il
compito di raccoplicre e pubblicare informazioni sui dibattiti pubblici, monitorandone I'atluazione

da parte delle pubbliche amminisirazioni;




c) alla lettera ¢), modificando il comma 4, si propone, a fini semplificatot], ¢he gli esiti del
dibattito pubblico ¢ le osservazioni raccolle siano valutate solo in sede di predisposizione delle fasi
successive di progeitazione ¢ non discusse anche in sede di conferenza di servizi relativa all'opera

sottoposta al dibattito pubblico,

L7articolo 10 apporta modifiche all’articolo 23 del codice, proposte dal Consiglie superiore dei
lavori pubblici, per meglio procedimentalizzare ¢ semplilicare la disciptina sulta Ja progeuazione.
Tali modifiche, soho propedewiche a quelle appontate all*articolo 21 ncl quale si fa espresso

riferimento al documenio di fattibikitd delle alternative progettuali. In particolare:

a) la lettera a) apporia una modifica formale al comma 1;

b) alla lettera b) si apporiano modifiche al comma 3, al fine di definire il comenuto minimo del
quadro esigenziale, finalizzalo ad assicurare 1a rispondenza depli interventi da progettare ai
fabbisogni della collettivitd nonché alle specifiche esigenze dell*amminisirazione aggiudicutrice e

dell’utenza alla quale gli interventi stessi sono destinati;

) alla letiera ¢) si prevede un nuovo comma 3-bis che stabilisce che eon ulteriore decreto del
Ministro delle infrastratiure e dei trasporti, su proposta del Consiglio superiore dei laveri pubblici
disciplinata una progettazione semplificata degli interventi di inanutenzione;

d) la letiera d) apporta modifiche al comma 5 del predetto articolo 23, chiarendo che il
“progeno di fattibilita”, pud essere redatio olire che in un’unica fase di elaborazione, in due fasi
successive, la prima delle quali denominata “documento di fattibilita deile alternative progetvali™,
Cid consente, pur salvaguardande I’obiettivo irrinunciabile della qualita della progetiazione, di
poter ripartire l'impcgno cconomico in due fasi progetivali in considerazione det fatto ¢he come
concepito nel nuove Codice, il progetto di fatibilitd costituisce un livello di progettazione molto
ampio ¢ complesso, che comporta tra Ialiro un notevele dispendio di risorse economiche non
sempre disponibili in questa fase. Si propone alircsi, sempre al medesimo comma 5, di sostituire
alla parola “schemi”, la parola “claborati” rifcrita agli claborati grafici del progetio di fattibilitd, in
quanto s tratia di una dizione pit appropriata sotto il profile teenico;

] la letiera ) inserisce il nuovo commma 5-bis che dispone che si Ia ricorso alla progettazione
in due fasi per [c opere sottoposte a dibattito pubblico;

f) la letiera £y apporta una modifica al comma 6 volta ad estendere 'ambito delle indagini

propedeutiche alla redazionc del progetto di fattibilitd fecnica ed econcmica anche a quelle




idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche, sismiche, storiche, paesagpistiche ed
urbanistiche, Infatti, 'indicazione delle indagini da cseguire non pud essere parziale ¢ limitala al
solo setlore geoghostico;

£) la lellera g) modifica il comma 11 aggiungcndo un nuovo periodo che chiarisce che at fini
dell'individuazione dell'importo stimato if conteggio deve ricomprendere witi i servizi, ivi
compresa la dirczione dei lavori in caso di affidamento allo stesso progettisia esierno,

W) a lettera h} inserisce duc periodi al comma 16, volli a prevedere rispettivamente che, per i
eontratii relativi ai lavori, il costo dei materiali da costruzione ¢ delerminato sulla base dei prezziari
regionali, aggiomati annualmente ¢ ¢he i costi della manodopera ¢ della sicurczza sono scorporati
datl’importo assaggetiaio a ribasso d'asta. Riguardo ai prezzari ¢ stato chiatito che gli siesal cessano
di avere validit il 31 dicembre di ogni anno ¢ possono cssere transitoriamente utilizzati fino al 30
giupno dell’anno succesaivo, per i progetti a base di gara la oui approvazione sia intervenita entro

rale daa.

L’arficolo 11 apporta modifiche all'articolo 24 del codice riguardante la progettazione interna cd

esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in maleria di lavari pubblici. 1n particolare:

a) Iz leticra a) apporta medifiche al eomma 1 volte ad inserire il collaudo, il coordinamento
della sicurezza della progettazione tra le prestazioni cspletate dai soggetli indicati al medesimo
comma L:

b} la lettera b) apporta modifiche 4l comma 3 volie a specificare che i progetti sono firmati da
dipendenti delle amministrazioni abilitati all'csercizio della professione ¢d iscritti al relativo albo
professionale;

) la letrera ¢) apporta modifiche al comma 7 per meglio coordinarlo con le disposizioni
contenute nell’articolo 59 che consente per 1'affidamento al contracnte penerale, alla finanza di
progetio, I'affidemento in concessione, al partenariato pubblico privato, al coniratto di disponibilitd
il ricorso alt'istituto dell’appalto integrato;

d) la lcttera d), modificando il comma &, & volta ad aumentare le tuicle economiche dei
progettisti, eliminando la facolts, per le stazioni appallanti, di utilizzare lc tabelle dei caorrispetivi
approvate con decreto del Ministro della giustizia quale criterio o base di riferimento ai fini
dellindividuazione dellimporto dell'affidamento;

¢) la letiera ¢), anch’essa prevista al fine di aumentare le tutele economiche dei progettisii,

madifica il comina 8, introducendo i commi  8-bis ¢ 8- ter. ln particolare il comma 8-bis dispone

@ :




¢he le stazioni appaltanti non posseno subordinare lu correspeonsione dei compensi per 1'atiiviia di
progetiazione ¢ le relative attiviia tecnico-amministrative, all'otienimente del finanziamenin
dell'vpera progelata; il comma 8-ter introduce il divielo per la stazione appalante di sostituire il

corrispellivo con forme di sponsorizzazione o di rimborso,

L’articole 12 apporta modifiche all'articolo 25 del codice in materia di verifica preventiva

dell'inieresse archeologico. In particolare:

a) la lettera a) corregge un refuso contenute nel comma £ che prevedeva “dus™ fasi delly
verifica preventiva dell 'interesse archeologico, mentre, in realth si tratta di due successivi livelli di
approfondimento;

b) la letlcra b), & fini semplificatori, riscrive il comma 13 prevedendo "adoziene di un decrelo
del Ministro dei beni ¢ delle attivivd ¢culmurali & deol wrismo, di concerto con i Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti in luogo di un decreto de) Presidenie del Consiglio dei ministri, su
proposia-del Minisiro dei beni ¢ delle attivitd eulturali ¢ del turismo, di concerto con il Ministro per
la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione e il Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti;

c) la lettera €) riscrive il comma 15 prevedendo che, nell’ambito dell*archeologia preventiva,
per le opere riguardanti rilevanti insediamenti produttivi, opere di rilevanic impatro per il territorio
o di avvio di attivitd imprenditoriali suscettibili di produmre positivi effetti sull*cconomia o
sull’occupaziong, gia inseriti nel programma triennale, si possa ricorrere alta procedura semplificata
introdotta dal decreto del Presidente della Repubblica 12 scttembre 2016, n. 194, in caso di ritenuta
ecccssiva durata del procedimento o quando non siano rispettati § termini fissati nell’accordo di cui

al comma 14;

L articolo 13 imroduce modifiche allarticolo 26 del codice in materia di verilica preventiva della

progettazione, In particolare;

a) la lettera riscrive il vomma | al fine di chiarire la portata della disposizioni rispetto a quella
vigente specificando ¢he la stazione appallante, nei contratty relativi ai lavori, dcbba
verificare la rispondenza degli elaborati progettuali ai documenti di cui all’articolo 23,
nonché la loro conformita alla normativa vigenle,

b) alla lettera b) si modifica il comma 2 con la finalitd di chiarire che nei ¢asi in cui &
consentito 1"affidamento congiunte di progettazione ed esccuzione, la verifica ha tuego
prima dell’inizio dei lavori. La regola disposta dal ¢odice & incompleta, essa pud applicarsi

@ solo quando la progetiazione non sia affidata insieme all’esecuzione; nei casi tassativi di
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4

alfidamento congiunto di progettazione ed esecuziong, la verifica non pud avers
logicamente luogo prime dell affidamenio ma deve avere hiogo prima dell’inizio dei lavort;
alia lettera ¢) si agglunge un periodo of comma 8 al fine di prevedere ¢he il bando e fa ledera
di fnvito per I’affidsmento dei laver devono contencre gli estremi defi*avvenute validazione
del progetto poste a base di gara;

Ja leflera d) introducs un nuova commi B-bis che provede che nei casi di contratti aventi ad
ogpetto 1a progettazione ¢ Messeuzione del lavord, i1 progetto cseoutivo ed evenfualimente it
progette definitive presentati dall*affidatario sono soggeui, prima dell'approvazione di

ciaseun livedlo di progetazione, allattivitd i verifica,

L'articolo 14 apporta modifiche all’articolo 27 del codice in materia di “Proceduse di approvazions

dei progeti relativi ai lavorl™, In particolare:

a)
b}

¢)

d)

alls Jettera a) si apporta una modifiea di carattere formale al comma 1,

la lettzra b} inserisee i comma 1-bis volto 2 preﬁadare che, i caso di paovo appalio basslo
su progetti per i quali risultino scadutl i paresi aequisiti, e pon sono intervemats variazioni,
vengono confermati | parerl, le sutorizzazioni ¢ fe intese pid rese dable amminisirazioni. La
modifica proposta & finalizzata alle semplificazione del processe sutorizzativo in tutt quei
casi di riappalte, nei quell si sia in essenza di modifiche del progetio; i chiarisce,
comunaue, che Psssenza di variazioni deve essere oggetty di specifica valutazions e
attestazione da parte dei sogaeti competenti, Si chiarisce, comungue, che restano escluse lo
ipotest in cut i ritire, la revoca o annuliaimento del precedente appalto sianc dipesi da vizi
o circostanze comungue inerenti § pareri, Jo autorfzzazioni o Je intose di cwi al primo
periodo, Infine, st propongona, ai commi 3, 4, 5 e 6, aloune modifiche tulie volte 2
responsubilizeare gli emi gestori nellis risoluzions delfe interferenze, che sono chiamati 4
rendere compatibile la gestione con lo sviluppo degli interventi;

Ia lettera ©) apporta modifiche al comma 3, prevedendo che in sede di conferenza di servizi
gli enti gestori di servizi pubblicl » rete dovranno Tornire, contesiualmente al proprio parere,
il cronoprogramma di risoluzione delle interferenze;

fa letiera d) modifica il comms 4 introducends Pobbligo por ghi onti gestori delle
interferenze, gid nole ¢ prevedibill, di elaborare, a spese del soggetto aggiudicatore, il
progette di risoluzione defle interferenze di propria compelenza & non plu di collaborare con

ii soggetto aggiudicatore por lo sviluppo del progeno delle opere pertinenti le interferenze
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rilevate. 8i prevede che i cost progettazione per la riscluzione delle inlerferenze indicate
dall’ente gestore siano sotfoposti a verifica preventiva di congruitd da parte del soggctto
aggiudicatore;

¢) la lettera ¢), propone, al comma 35, una disposizione di coordinamento con le modifiche
appartate al precedente comma 4;

1} 12 letiera I} modifica il comma 6, al fing d prevedere la respansubilitd patrimeniale in capo
all'ente gestore per i danni subiti dal sopgetto aggindicatore, in caso di mancato rispetto del

programma di risoluzionc delic interferenze.
L’articolo 15 modifica articolo 28 del codive che discipling | contratit mist, in pasticolare:

ay laigttera 4), al comma 5, apporia modifiche di carattere formale,

b) alla leitera b) si apportano modifiche, 2] commia 7, finalizzate a chiarire che il fiferimento in
€550 contennlo sugli appaltl di fomiture, Javori & serviz riguarda 1 setion ordinart ¢ che &
valore stimato della parte del contratio ¢ calvolato seconde I'artisolo 35 e non 167:

¢} laletera ¢) sopprime, al comma 11, il riferimento ai scttori speciali;

dj la lettern d) oltre v sopprimere, al comma 12, il riferimento ai settori speciali inserisce alla
lewera <), del medesimo comma, che riguarda gii appahti fe cui attivitd sono disciplinate
dalle disposizioni relative all'aggindicazione sin det settori ordinari che di gquelli speciali,
P'espresso richiamo al setiori speciali;

£) la lottera €) inroduee i) comma 12-bis che prevede che nel caso di contratti misti che
contengono clementt di appalti di fomitwee, lavori ¢ servizi nei settori speciali ¢ di
concessioni, il contratto misto & aggiudicato in conformild con le disposizion del codice che
disciplinano gli appalti nei settori speciali, purché il valore stimalo della parte del contratto
che costituisee un appalto disciplinato da tali disposizioni, calcolato seconds Particolo 335,
sia paxi 0 superiore alla soglia pertinente di sui all*articolo 35;

0} la ledora §) abroga H comma 13, che ora stalo impropriamente coliocato nell anticolo in
esame. Tale disposizione, che prevede che le stazioni appaltant ricorrano alfe procedure in
maleria di eonttratti misti di appalio solo nei casi in eui Felemento legnologico ed innovative
delle opere oggorio dell'appalto sia nctamente prevalente rispelto al¥imperto complessivo
dei lavori, prevedendo la messa a gara del progetio esccutivo, & stata pilk correltamente
inserita all’articole 59. 8i tratta dungue di uma modifica di coordinamento teenico det
codice,

@ 1




Ltarticolo 16 apporta modifiche ali*articolo 29 del codice in materia di trasparenza, In partieokare:

a) la lettora &) modifica il comma 1, Al primo periodo, chiatisce che anche gl atti relativi alla
composizione della commissionc giudicatrice ¢ af curricwla dei suol camponenti, devano ¢ssere
pubblicati ¢ aggiomati sul profilo del commitiente. Bi precisa, inoltre, al secondo periado, che
I'eventuale proposizione del ricorso contro il provvedimento che delermina le ¢sclusiond dalla
procedury di affidamento ¢ lc ammissioni ¢ effettuato ai scnsi del comma 2-his deli*articolo 120 del
codice del processo amministrativo. Inolire, si chiasisce meglio, che Je ammissioni alkx procedura di
affidamenta avvengono all’esito delia verifica della documentezione attestante 'assen2a dei motivi
di esclusione, nonché la sussistenza dei requisiti soggettivi, economico-finanziari € tecnico-
professionaii. Dopo 1} seconde periodo, € inserito un ulterlore periodo che dispone che entro il
termine di duc giemi & daty avviso ai concorrentl, del provvedimente che determing le esclusiond
dala procedurs di afiidamento ¢ lc ammissioni ad cssa, all’esito della valutazicse dei requisiti
soppettivi, cconpmico-finanziari & teonico-professionall; si stabilisce anche che it termine per
Pimpugnativa decorre dal momento Ir cui ghi atti sono resi in concreto dispenibili. Si provvede, in
coordinamente con le modifiche spponale, a sopprimere il terzo periodo che prevede la
subblicazions detla composizione della commissione giudicatrice & i curricula dei suoi componenti.
Vienc precisato, infine, ehe gli atti ogeetio di pubblicazione devono indicare  prima
detlintestazione o in calee la data di pubblicazione sul profilo def committents, Stante la previsione
det codice di pubblicazione degli ot su pit di un profilo (del committente, ANAC, MIT), s
chiatises inolire ohe | lermoint decorrono dulla pubblicazione sul profilo dei commitiente;

b} Ja leitera b} modilica il comma 4 prevedendo che Pinterscambio delle informavioni di

interoperabititg irg ke banche datl avvenga anche con il MEF.

L'articolo 17, apporta modifiche afl’anticolo 3 del codice in maleria ¢i  principi per

Faggivdicarionc ¢ Mesecuzione i appalii ¢ concessioni. In particolare:

a) alla Tettera 1) 5i propone di integrare i comma 4, riportando pil cotrettamente sl interno di
tale ardoolp, che discipling | prineipi generali per l'aggiudicazione e l'esecuzione di appalti ¢
concessioni, 1a discipling sulla verifica della congruita dell*incidenza delia manodopera, prevista dal
codice con riferimento all'istitulo del subappalto, che deve rssere ricompresa nel documento unico
di regolarita contribativa e che & effettuata da enti providenziali @ assicurativiy
) alla ledera b si sopprime il secondo perjodo def comma 3 che discipling le ritenite in caso
di inadempienza contributiva,
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o} Ia lettera ¢ inscrisce i commn S-bis, ol finc di meglio precisare che, in caso di inadempienza
coniributivy, la ritenuta dello 0,50 por cento sull'imperto netto progressive delle prestaziond, viene
operata in ogni caso;

d) alla lencra d), si inserisce un comma 7-bis, al fine di specificare ¢ modalita con It quali
devono essere stipulati | sontralti a corpe € a misura, in quanto, pur essendo presenti nel codice e
relative definizioni, tale disciplina non &, allo stato, prevista nel codice. Nel ruove comma, inoltre,
si precisa che, per le prestazioni n corpo, il prezzo offerto rimane fisso ¢ pon pud varlarc in aumento
o i diminvzione, stcondo la qualith ¢ la guantitd cffettiva dei lavori cseguiti menwe per le
prestazioni a misura i prezzo convenuto pud vatiare, in aumcnio o in diminuzione, secondo la
quantila cffendva dei lavor! eseguitl. 8i prevede, infine, che per le cxecuzioni di lavori a misura it

voniratto fissa i prezzi invariabili per |’ unitd di misura.

Etarticolo 18 apporta modifiche all'articolo 31 del codice, recante la disciplina del ruolo e delle

funzioni det RUP. In particolare;

a) aila lettera a) sono proposte modifiche al comma | in relazione alla nomina del RUP. Taii
modifiche sono finalizzate a specificare che 1'individuazione del RUP non debba avvenire
cselusivamente nel primo atto rolative ad ognd singole intervento, ma nell'atto di adozione o di
aggiornamento dei programmi, prevedendo, cotningue, 1a possibilita di individuare it RUP nell’atto
di avvio ad ogni singolo intervenio per le esigenze non incluse in programmazione. Si specifica,
altresi, che In sostituziene del RUP non comporta modifiche alia programmazione;

b}  alla letiern D) st modifica il comma 3, con la finalivs di specificare che 3 provvedimento
ANAC consiste in Lines puida, chiarendone it conlegnito ¢ disponendo che esse debbano, aliresd,
determinare limporto massimo € la tipologia dei lavori, servizi ¢ fomimre per | quali &t BUP pud
coincidere con il progeltista 0 con # dirsttore dei lavori ¢ non sola con i1 diretiore dell'esecuzione
del contralto, come previsto attualmenis dal codice;

¢} la lemrern <) chiarisce, al comma 8, che gli incarichi ivi previsti sono affidayi in via direita, ai
sensi dell’anicolo 36, comma 2, letlera a);

d) con la lettera d) si dispone, al comma 12, il rickiamo, olire al dirsttore dei lavori, anche al

direttore dell’esscuzinne.

L'atticolo 19 apporta modifiche all’articolo 32 del codice, recanie la discipling delle fasi delle
procedure di affidamentg. In particolare:
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a) alla letiera a) si introducono elementi di semplificazione per gl affidarmenti di appalii di
modico importo, prevedendo che gli affidamenii di importo inferiore a 40.000 eure possono essere
affidati dircttamente dalla stazione appallante tramilc determina a contraree, © atto cquivalente, che
contenga, in modo scmplificato, Ioggetto dell’affidamento, I'importo, il fomitore, l¢ ragioni delia
scela ¢ il possesso dei requisiti di carallere generale, nonché il possesso dei requisiti leenico-
professionall, ove richiesl;

b) Ja lettera b) apporta modifiehe al comma 10, chiarendo che, nei casi ivi previsu, I’acquisto
effetinalo attraverso il mercato elettronico & nes limiti di cui all’articolo 3, letiera bbbb). Le deroghe
allo standstill, in caso «i accordo quadro c sitcma dinamico di acquisizione, non seno infatli
incondizionate;

c) alla lettera £) si aggiunguno due nuovi commi dopo il 14. 1] comma 14-bis, introduce la
disciplina delle penali da applicare in caso di ritardo nell’csecuzione della prestazione da parte
dell"appaltatore, muluandola dal regolamenio previgente, chiarendo che l¢ penali vanno stabilite
nel conttatto e sono commisurate ai giomi di ritardo nonché calcolate in percentuale dell’imporio
contratvale. Il comma 14-ter chiarisce che i caphtolati ¢ il compwo estimative metxico fanno parte

integrante del contratto,

L'articoln 20 modifica larticolo 34 del codice in materia di criteri di sostenibilith energetica ¢
ambientale. In particolare:

a) alla Jettera &) s modifica il comma 1, prevedendo che il riferimento all'acquisto di prodotti e
servizi nei sellori della ristorazione colleltiva e fornitura di derrate alimentari avvenga anche ai
sensi di quanto specificamente previsto all'articolo 144,

b} [a lettera b) riscrive il comma 2, disponendo che i criteri ambientali minimi definiti dal
decrelo di cul al comma 1. in particolare i crileri premianti, sono tenuti in considerazione anche ai
finl della stesura dei documenti di gara per I"applicazione del criterio dell’offerta economicamente
pill vantaggiosa;

¢) la lettera c) riscrive il comma 3, disponendo che 1'cbbligo previsto nei commi 1 ¢ 2 si
applica per gli affidamenti di gualunque importo, relativamente alle categorie di forniture ¢ di
alfidamenti d servizi e lavori oggetto dei criterl ambientali minimi adottati nell’ambito del Piano
d'azione,

Le modifiche apporiate sona volte a far applicare Ie specifiche tecniche ¢ le clausole contratiuali dei
CAM {Criteri Amhientali Minimi), per Vintero valore delle fornitute, dei servizi e dej lavori oggetto
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di criteri ambicntali minimi sia nei ¢asi degli appalti sopra che sotio la soglia comunitaria, ivi
inclusi gli affidamentt direni.

Si ritiene opportunc eliminare il ciferimento alf'obbligo di introdurre specifichie tecniche ¢ clausole
contrattuali per un valore "parziale”, La formulezione che si intende modificare genera confusione
¢ inserpretavion differensi, soprattutio nel scftore degli appaltl di servizi, ma anche nel caso di
appalii di fomniture, specie laddove le stazioni appaltanti sono tenuie ad approvvigionarsi da
convenzioni effetiuate da centrali di committenza ¢ non possono tecnicaments suddividere lappalto
prevedendo prodotti con caratteyistiche divorse,

Inplwre, per le forniture, si sottolinea wna importante criticith dervante dal fatto che si penera un
divario di trattamento tra destinatar] di prodotti verdi (per esempio con minori ernissioni anche di

saistanze pericolose in fase 4 uso) ¢ destinatari con prodotti privi di tali caratteristiche,

Larticofe 21 apporta alle lettere &) @ b) mere modifiche di coordinamento sl asticolo 35 del codice
sulle soglie di rilevanzu comunitaria. La letiera ) chiarisce che Panticipazionc del prezzo &
commisurata al valore del contraito @ non al valore stimate defPappalto, Tale modifica si rende
necessaria in quanto I'importo stimato def’appalie potrebbe essere superiore a queflo conirattuale,
comportando cosi sia una eccessiva anticipazione sia una fideiussione troppo onerosa. Inolire, 5i
apporta una correzions ad un refuso con riferimento allarticolo 106 che & sostituito dal corretio

riferimento all’articolo 107,

L’artivole 22 apporta modifiche att’articolo 36 del codice tese a semplificare gli affidamenti

coneementi | contratti sotto soplia, In particolare:

a) la lettera u) apporta medifiche al comma 1 volte a chiarize che il principic di rotazione &
riferito aghi inviti. La proposts emendativa & tesa ad ailineare la norma sispelio a quanto previsto dal
vigente articolo 34 che riferises Mobbligo di applicazione dei ctiteri smbientall agli “affidamenti &
gualsiasi importo”™)

by ia lettera b) apporte aleune modifiche al comma 2: alla lettera b), st dispone che nella
procedura pegozista devono sssere consultali, per 1 lavori, aimene diect operatori economici per i
lavori; alla letiera ¢f ai sopprime Perroneo tiferimento alf’articole 63, in quante la procedura cui
fare rieorso ¢ quella riportata ella leftera c) del comma 2, Tnoltes, i riferizmento al numero degli

operatori viene modificae da died a quindici;

® .




€) [a letlera ©) modifica il comma 3, prevedendo che per le procedure di affidamento delle
apere 3 scompuio sotlo soplia si applicano quelle semplificalc di cui al comma 2,del medesino
atticolo;

d)  alla fetera d) si apportanc modifiche al comma 4, prevedendo che per le opere di
urbanizzazione primaria funzionali all'intervento di trasformazione urbanistica del territorio, si
applicano Je modalitd di caicolo previste dall'ariicolo 35, comma 9. Cid peraltro consenie di
rizolvore anche un Eu Filot

&) la lettera &) niscrive i} comma § prevedendo che, nel caso di procedure negoziate, la verifica
del requisiti, da parte delly wlazione appaliante, avvienc solo sull’aggiudicatario, rimancndo
cotmungue facoltd della stessa stazione estondere Ja verifica anche agli alti pantecipanti. Net caso,
inolire, di alfidamento Jirctio di importo inferiore ai 40.000 euro, l¢ stazioni appalianti verificano
eschusivamente 3 documento di regolarila contributiva ¢ quante previsto dallarticolo 80, conma 3,
Jettera b), in materia di fallimento o liguidaszione coatia;

§} fa lestera 1) sopprime il prime e il secondo periodo del comma §, al fine di operare ud
coordinamento con le modifiche apportals al comma 5;

) 1 lotiera g) introctuce i comma G-bis, volto a prevedere chic nei mercati clcltronicl, nel caso
di affidamenti di importo inforiore a 40000 euro, le siaziont appaltant, al fine di verificart
Passenza di motivi di esclusione, progsedono & controlli a campione. 8§ precisa, inolire, che ia
verifica 2 campione & effeliuala, in faso df ammissione ¢ di permanenza, dal soggetio responsabile
dell’ammisstone al marcato clettronien. Le modifiche di cui alle lettere ¢), f) & g) sono volte a
semplificars, pertanto, o procedure per  contratti di piceolo importo, in quanto I"attuale previsione
contenutd in ordine alla verifica dei roquisii di caratiore generale atiraverso la banca dati di cui

alf*art, 81 risulta poco chiara e non introduce yoa misura di semplificazione.

Liarticolo 23 apporta modifiche all'aticolo 37, tutte finalizzate u semplificarc ulterionnente le
disposizioni relative sile wggregazionl ¢ alla cemmlizzazionc delle commitienze, coondinandole con
le disposizioni di cui all'articolo 38, relativo alla qualilicasione delle stazioni appallanti. In
particolare 1a modifica di cui alla Jetiers 8) & volta a chiarire, #l comma ), quali sono i soggettd
degtinatart defla diseiplina in matctia di sggregazione e cenlrajizzazione delle commitlenze,
chiarendo che tale disciplina riguarda le centrall di cornmittenza, § soggetti aggregatori e le stazioni
appaltanti qualificatl, La lettera b} apports, invece, una cotrezione al comma 2, eliminando il
riferimento alls procedura ordinaria; ¢id al fine di prevedere che Paffidamento a uns centrale di

commiltenza per I'sequisizione di forniwre, servizi ¢ lavori tramite la stessa o mediante
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aggregazione non necessita di evidenza pubblica. La fettera ¢) modifica il comma 14. cstendendo
Fesclusions dall’applicazione delPanicolo 37 anche aghi altrl soggetti aggiudicatori, come definiti
dall’articolo 3, comna |, Jetters g), ciod i sopgetti privati tenuti all'osservanze delie disposizioni de)

presente codice.,

L'articelo 24 apporta modifiche all’articolo 38 del codice, concernente In qualificazions delle

stazioni appaltanti e centrali di commiticnza, In particolare:

8) allz lettera a), al comuma 1, si sopprime la parola “regionali™, al Bne di chiarire che i soggeti
qualificati di dirito non sono soliante quetli regionali ma tuttd quelli ricompresi nellanticolo
9 del decreto legge n.66 del 2014, ossia anche e cittd metropolitane ¢ gli enti di area vasta,
Si chatisce, inoltre, che le amministrazion, a cui organizzazione prevede articelazioni,
anche terrioriaki, verifieano, al proprio interno, la presenza dei requisiti necessarl per la
gualificazione ¢ 1i comunicano all’ANAC. Cid al fine di meglio chiarire guali siano i
soggelti che sono iscrilti nell'clenco delie stazioni appaltanti qualificate di diritto;

b} alla lettera by, punto 1), si propone una modifics al comma 4 volia a consentire alle stazioni
appaltant, ai fini della qualificazione, di far riferimento alle gare svolie nel quinguetinio
anziché nel triennio, come previsto dal codice. Cid in quanto I'attuale sifuazione ecenomica
¢ la conseguente riduzione del numere delle gare renderebbe particofarmenie oneross la
restrizione al sole iriennic. Inolre, medinnte Pinserimento dei punti 5-bis ¢ S.or si
introducono ulteriori requisisi af find della qualificazione delle stazione appaltanti. Al punte
2), invece, si prevede un witeriors requisito premiante, integrando la leltera b) del comma 4
dell*anticolo 38, finalizzato  favorire la prevenzione della corrazione;

¢) aila lettera ¢) & apporiata un'integrazione al comma 16 finalizzala ad estendere Uesciusione
dall’applicazione delle disposizioni contenute nell'anicolo agli altrd sopgeni aggivdicatori di

cui all'anicolo 3, comma 1, lettera g).

L'articolo 25 modifica Panticolo 41 de! eodice ¢on riguardo alle misure di semplificazione delle
procedure di gara svolie da centrali di commitienza prevedendo che il decreto de} Presidente del
Consiglio dei Ministei, ¢che individua lo misure di revisione ed efficientamento delle procedure di
appatio, degli sceordt quadro, delle convenzioni ¢ in genere delle procedure utilizzabili da CONSIP,
dai soggetti aggregatort ¢ dalle centrali di committenza debba riguardare anche pli alivi soggetti ¢

organismi di cui al comma 1 dell*aricolo 38,
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L articolo 26 modifica 'articolo 44, comma 1, prevedends il concerto del Ministero dell’epanomia
¢ delte finanze per I’ adozione del decreto con i) quale sono definite le modalitd di digitalizzazione
delle procedure di tutli i contratti pubblici. Attualmente, I'arlicolo 44 del codice prevede che e
predetts modalita siano definite, entro un anno dalia data di cotrata in vigore del eodice stesso. con
deercto del Ministra per Ja semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di congerto con 1
Ministro defle infrastrutture e dei trasporti, scntita FAgenzia per talia Pigitale (AGID) nonché

deli'Autoritd garante della privacy per i proflii di comjpaenza.

Lrarticolo 27 modifica I*articolo 46 del codice. relativo agli operatori cconomict per Ieffidarnento

dei servizi di architettura ¢ ingegneria, Tn particolare:

a} Ia letiera apporta uns modifica formale al comma 1, letiers s}

b) alla fetiera b) si apportane modifiche al comma 1, letiera £, af fine di chiarire che por la
panecipazione alle provedure di affidamento del servizl attinenti allarchitetturs ©
allingegneria § consorz stabili di societd di professionisth ¢ di socicld di ingegneria si
qualificano, per la dimostrazions dei requisiti economico-finanziari e teenico-Grganizzativi,
attraversa 1 requisiti delle sovietd consorzigte, Si prevede, inoltre, che a tali consorzi non si
applichi quanto previswe sil’articolo 47 con riguarde ai requisiti per Ja panecipazions det

consora alie garg;

L articolo 28, riformulando il comma 2 dell*articolo 47 del codice, con riguardo ol requisitt per la
pattecipazione dei consorzi alle gave, mira a superare ['incompleta formulazione della disposizione
dedicatz. alla qualificazione dei consorzi stablli, che potrebbe ingenerare una non correitz
interpretazions, in ordine ad un divicto ¢i wilizzo dei requisiti del consorziatl, superato un primo
petiode di avviamento. Ea modifica, sopprimende it riferimento ai primi cinque anni dalla
costiuzione del consorzio, introduce 1a possibilitd che, decorsi ¢ingue snni dalla costituzione, i
requisiti cconomico-finanziari ¢ twonico-organizzativi, previst dalla normativa vigeate, possone
essere quelli matwrat dirpttamente dal consorzio. Inoltre, allo scopo di evilare che sia messa a
disposizions di terzi la somma dei requisiti dei singoli consorziati, ossia che altri possano usnfruire
della qualificazione riservata ai consorzi stabili, & previsto che, sofo nel caso in cui il consorzio

stabile si qualifichi con requisiti propri, guesti possa divenire impresa ausitiaria.
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L'articolo 29 modifica Varticolo 48 del codice, con riguardo ai raggruppamentt temporanei ¢

consor2i grdinari di operatori economivi. Ik particplare:

a) 1a lettera a) modifica il commay 4 al fine di estendere la disciplina in e530 contenuia - relativa
alla specificazione, in sede di offerta, delle parti che saranno escguite dai singolt operatori
econowmict riuniti o conserziati - anche alla categosia dei lavori;

B) alla lettera b), sl inscrisce vn comuma 7-bis, che introduce il divieto per #f consorzic stabile ¢
per il consorzio di cooperative di produzione ¢ lavors di inearicare, per Mesecuzions dei lavor,
servizi ¢ forniture, un’impresa tonsorziata diversa da quella indicata in scde di gara, salve che ¢
non sia necessario per molivi sopravvemutt ¢ sempre che I modifica non serva ad eluders la
mancanza di un requisito di pariecipazione, Tale disposizione apporta elomenti di chiarezza alla
discipling inerente 1 consorzi e sl rende necessaria in considerazions del fatto che, nel vigente
Quadro nommative, non € del tutio pacifice se ¢ in che limlte sia possibile per i consorzio stabile e
per il eonsorzio di cooperntive di produzione e lavoro incarieare, ai fini dell’ esecuzione dei lavori,
un’impress consorziala diversa da quella indicata in sede di gara; essa, tra "altro, ¢ conforiale anche
dagli orientament! interpretativi in materia {cfr. parere Anag AG 49/2013);

¢} alla lettera ¢} si chiarisce, al comma 9, che si pud procedere a modificazioni alla
composizione dei raggruppamenti temporanei ¢ del consorzt ordinari di concomenti ¢ delle
associszioni in  partecipezioni, sia dwranic @ prooodura di o gars sz succossivasmenic
alf appiudicazione,

d) I letiera d} apporta modifiche ol comma 17 al fine di stabilire che ia stzione appaliante
possa proseguire ik rapporto di éppalio ¢on allro opetators economico che sia coslituilo mandatario
anche nel vaso in cui Pimprenditore individuale perda, in corso di esecuzione, i requisiti previgti
allartivolo 80;

¢} la ettera €) apporta modifiche al comma 1% al fine i oporare il coordinamienio con e
modifiche apportate al citato comma 17,

B alln letters ©) viene modificato #l comma 19, chiarendo che & ammesso i recesso di utn o pid
imprese rag@ruppate, anche laddove Il raggroppamonto si riduca ad un’nnicd impress, fermo
restando che il soggouo rimanente debba avere § requisiti necossari, €38 in quanto su tale punio la
legistazione vigente non ¢ chiara. Tale precisazione & in linea con interprotazions estensiva acoolia
dalla giutisprudenza del Consiglio di Stat, in considerszione detla funzione della norma che &
quella “di consentire alla staziong appaltante, i primo luogo, di werificare il possesso dei requisiti

da parte dei soggetti che partecipano alla gara ¢, correlativamente, di precludere modificazioni
§34)




sopgeiiive, sopraggiunie ai controlli ¢ dungue, in grado di impedire lo suddelie verifiche
prelininar; '
g)  afla lettera g) sone inseriti i commi 19-bis ¢ 19-ter, al fine di precisare ¢he le mediliche
gsoggeitive, rei casi di faflimento o di recesso, sono ammesse anche con riferimento ai consorzi
nonché nel caso in cui 1ali modifiche avvenganoe in fase 4i gara, Infatdi, attualmente non & precisato
se fo moditiche soggettive nei casi di cui ai commi 17, I8 ¢ 19 siano ammesse anche con
fifsrimento Bl consors, con particolare ilerimento ai consorzi ordinari, ai consorsi stabili ed ai
consorzi fra socicts cooperative di produzione ¢ lavoro, in quanto i concorventi risomono Sovente a

tali forme di aggregaziong per partecipare alle gare.

I artivolo 30 madifica Uarticole 59, in materia di ¢lausole sociall det bando di gara e degh avvisi,
al finc di garantire 1a stabilith occupaziongle. Esse introducono - per i setvizi ad alla intensitd di
manadopera, net rispette dei principi dell'Unione enropes — Pobbligo, e non la possibilitd, di
inserire nei relativi bandi di gara, avvisi ed inviti, specifiche clausele sociali volie a promuovers la

stabilitd ogeupazionale del personale impicgato.

L'articelo 31 modifica Particolo 52 del codice con sriguardo alle repole apphicabili alie

gomymicazioni, In particolare:

2} alla Jotters 3) € apportata una modifica di caratiere formale al comma 5, al fine di chiasire
¢he 3 soggetto attive sono e stazioni appaltanti;

b) Ia fettera b) modifica il comma 12 al finc di prevedere che alle concessioni si applicano i
commi § ¢ 7 & non solo i1 5 come pravisto alualmente, Yale inserimento si rend¢ necessario
in quanto la regola recata dal comma 7 & dettata puee per le concessiond, dallarticolo 28,
paraprafo 2, delia direttiva 2014/23.

1 tartiealo 32 modifica articolo 53, comma 5, lettera ¢}, del codice, con riguardo agli appatti
segretat, proponondo, in considerazions dell’inscrimento nel nuovo codice della figura def dirctiore
dell'esecuzione del servizio, di equiparare questa figura e le sua eventuali relazioni riservate con

quells del direttore dei lavori.

Llartivole 33 apporia una modifica i cazatiere formale alanticolo 56, comma 5 del codice in

maateria di Aste cleitroniche

Y articole 34 apporm modifiche all*articolo 58 del codice, in materia di procedure svolie attraverso

plattaforme wiematiche di pegoziazione. In particolare:
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a} la letters a) abroga it conuma 3. Tale abrogazione si rende neccssaria in quanta if auovo
codice eliminando, per motivi di semplificazione, ba verifica in corso di gara sulla base i
soricggio di 1/10 dei concorsenti, ba rese superflua la vigenza del predetto comma 3 che
prevede che ai fini del controllo sui possesso det requisiti di capacitd ceonomico-finunziacia
¢ lecnico-professionale, H dispositivo elettronico delle stazipni appaltanti provvede,
mediantc un meceanismo casvale awomatico, ad cffettuare un sorteggio di cui viene data
immediata evidenza per via wlematics a tutt ghi offerenti;

b) la lettera b} provvede ad abrogare il comma 6 riguardanic la preventiva verifica da parte
dedin stazionc appaltants delle dichizrazioni ¢ dellz documentazions attestante il possesso
dei requisiti di partecipazione alla procedura;

¢} 1a letiera c) inserisc un nuovo comma J-his con Ia finalith @i chizrre che zesta fermo il
diview di porre a carico dei concorranti, nonshé dell'agaiudicatario, eventuali costi connessi
alla gestione deile platiafonme telematiche, nonché delle procedure gestite dalle centrali di

Committenza.

L’articolo 3§ modifica i comma 1 dell"articolo 59 del codice, in materia di scelta delle procedure,
con Pobicttivo di ampliare ta possibilith di procedere all’appaito inlegrato i ossequio & quanto
disposto nella legge delega. In particolare:

a) la lettera a) modifica il comma 1 per renderlo coerente con ¢ modifiche introdotte dalla
lettera b). Inoltre si estende Peselusione del divieto di affidamento congiunto della progetiazione e
delFesecuzione di lavori anche alla focazione finanziaria ¢ alle opere di urbanizzazione a scomputo:
b} la tettera b} introduce i commi 1-bis, i-ter e 1-guaier. T comma 1-bis ¢he sostanzialmente
nproduce Ta previsione stralciala dall'attuale articolo 28 del codice prevedendo che e stazioni
appaltanii passano ricosrere all"affidamento dell’esecuzione di favori e della progettazions esecutiva
sulla base del progetio definitive nel casi in cul Pelemente tecnologico o  innvvative delle sia
netiamente prevalkente rispeito all'importo complossivo det lavori. La modifica inolire tiene conto
del griterio di delega contenuto nella  lentera oo) dellr relativa Jogge delega, che prevede
Falternativitd dei due criteri tecnologico o innovativo. |} comma 1-ter, invece, prevede che I
stazioni appaltanti possono ricorrere sl nffidamento dell ssecuzione di lavoni o della progelazions
esecutivi ¢ esecuzione def lavori quando ricorrano i presupposti di wgenza previsti dal codice,

prevedendo che in tali casi { contratti debbanc riportare U'obbligo di inizio dei bavert entro trenta
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giomi dall'affidamento. 1l comma l-quater prevede che if ricorso agli affidament di gui ai nuovi
commi 1-bis e ]-ter introdotti dalla lettera b) deve essere motivato nella determina a contrarre,

) aila lettcra c) si modidfica il comma 2 prevedenda I'esclusione del soggetti di cui al comma 4,
letiere bY e d) dalla possibilita di utilizzare la procedura competiliva con negoziazione o il dialogo
competitivo nelle ipotesi ivi previsie. 1 soggetti di cui si prevede Iesclusione sono quelli che non
hanno la qualificezione neccssaria oppure quelli per e cui offerte la commissione giudicatrice
ritenga sussistentl gii estreii per informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o
fenomeni collusivi,

L'articolo 36 inserisce un nuovo comma 2-bis all'articolo 60 del codice, con riguardo alla
procedura aperts al fine di prevedere che le amminisirazion aggiudicatrici possono ulteriormente
ridurre di cinque giomi il tsrmine minimo per la ricezione delle offerte, indicalo nel comma 2, nel

gaso di presentazione di offerte per via elettronica.

L articole 37 modifica il comma 1 dell'articolo 62 del codice, in materia di procedura competitiva

con negoziazione, In particolare:

2) la modifica conienuta nella lettera a) ¢ volta a chiarite, al comma 1, che, nelle procedure
competilive con negoziazione, la domanda di partecipazione in risposta a un avviso di
indizione di gara contenente le informazioni di cui all'allegato XIV, parte 1, i due riferimenti
B ¢ C, sono 1ra loro alternativi;

b) la lettera b) inserisce un periodo al comna 4 finalizzato & prevedere la riduzione dei termini
per le domande di partecipazione, ora prevista solo nel comma § per le offerte. La dircttiva
2014/24, all’articolo 29, infatti prevede la possibilita di riduzione dei termini sia per le

domande di partecipazione sia per le offerte..

L’articole 38 modifica Iarticolo 64, comma 3, de) codice in matena di dialogo competitivo
chiarendo che il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione previsto in trenta
giormi, nel seltori speciali, decorre dall*invite a confermare interesse se come mezzo di indizione di

gara ¢ usalo un avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione.

L'articolo 39 modifica Iarticolo &6, comma 1, del codice con riguardo alle eonsultazioni

preliminari di mercato, apportando una correzione di carattere formale




Larticele 40 modifica I"articola 70, comma 3, del codice in materia di avvigt di preinformazions,
prevedendo Iinserimento di un limie wemporale massimo per gli avvisi di preinformazione inerenti

i servizi sociali, non previsto & legislazione vigente.

L'articolo 41 modifica 'articole 72, comma 1, del codice in materia di redazione ¢ modalith di
pubblicazione dei bandi ¢ degli avvisi, corrcggendo il riferimento ail’ Allegato X1t con quello
dell’ Allegato X1V,

L’articolo 42 modifica Varticole 76 det codice in materia di informazione dei candidati ¢ degli

offerenti, In particolare:

a) alia letiera 8} st inserisce la fottera 2-bis) al comma 2 al fine di preveders Vobbligo
dell’amministrazione di comunicare immediatamente anche ad ogni candidato escluso i
molivi del rigetio dells sua domands di partecipazione. Cid ol fine di porre rimedio al
mancaly recepimento dell’articolo 85, paragrafo 2, leuera #), della dirattiva 2014/24, che
delermina un vuoto di tuiela per { sopgetti ai quali, che netle provedure ristretic ¢ negoziate,
¢ rigetiata fa domanda di partecipazione;

b) alla letiera b) si provvede gll*abrogarione del comma 3, riguardente g)i avvisi ai concoreenti,
mediante PEC o strumento analogo, in coordinamento con ta modifica apporiata all’articolo
29 del vodice;

¢} alla lcticra ¢} 5 apporta unz modifica al comma 3, lettera b)Y chiarendo che e stazion:
sppaltanti debbane comunicare d'uificio I'esclusione non solo agll offerenti ma anche al
candidati csclusi;

d} alla lettera d) si corregge, #l comema 6, it riferimento al comma 4 con queilo del somma 5.

L’articolo 43 modifica Varticolo 77 del codice con riguardo alle disposizioni relative alla
cormissione di agyiudicezione, al fine di apporiare dei chiavimemi wili per i corretto

furezionamento defla commissions stessa, In pacticolare:

a) alla letigra ay, si modifica 'atinale rubrica dellarticolo con la seguente “Commissione
gindicatrice:

b) la lettera b), modifica il comma 1, cd & voliz a precisare che i1 ricorso obbligatorio alla
nomina delle commissioni di gara, previsto nel case di utilizzo dell'nlierta cconomicamente pits
vantaggiosa, si he in tutti { enst in el si applica Pofferta ceconomicamente pil vanlaggiosa, ivi

compresi quelli in e la valutazione avvenga sulla base dei criterio del prezzo ¢ del eoste fisso;
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¢ allz lettera ¢), &} fine di una maggiore trasparenza, vengono apportate modifiche al coma 3,
sopprimends il riferimente del (ermine reglonali con Apuarde ai dal soggotth aggregaton e
mserendo la previsione cho {2 starione appaitanie possa nominare solo aicuni comporent intemi,
con esclusions del presidente, per | conralti di servizd e di fomituee di Importo inferiore alle soglic
comunitarie, per i laveri di importo inferiore 3 un milione di eure, ronché per quelli che nen
presentano paniicolari difficolid, ferma restande 1 rispetto del principio di roazione;

d) alla leticra d), si modifica il comma 4, prevedendo che la nomina del RUP a membro delle
commissioni di gara sia valuiata con riferimento alla singola procedura, cid in accogliments di una
puservazions det Consiglio di Staio (parere 2 agosto 2016 n, 1767) che ha chiarite che 14 norma va
interpretata in modo meno restritlive non prevedendo una esclusione automatics det RUP dafte
commissioni di gara;

e} alla fettera ) si modifica il comma 6, introducends, tra le disposiziont da applicarsi ai
commissari ¢ & segretari delle commissiond, anche quelle di cul al capo | del titole secondo. libro
secondo, del codice penale;

f alls leticra 1), 8 inseriscono due nuovi periodi al comma 9, volli & prevedere che le stazioni
appaltardi. prima del conderimento dell'incarico, accertano insussistenza delle cause ostative alla
nomina a componente della commissions giudicatrice e, in caso di verifica negaiva o di
dichiaraziene di incompatibilita dei candidati, comunicano tespestivamente sl’ ANAC ai fini della
cancelazions doll'esperio dall*albo ¢ della comunicazione di un nuove esperto;

&) la letters g) abroga il comma [2 in quanto di medesimo contemuto del comma 12
dellarticolo 216 del vodiee.

1.’articolo 44 modifica Particolo 78 del codice in materia di gestione dell’Albo del components
delle commissiond pludicatrici al finc 41 apportere dei chiarimenti utill per il corretto funzionamento

dellalbo ¢ delle comrmissioni aggiudicatricl. In particolare;

a) aliz Jetiera 2} 5i propongono modifiche al comma § volte a prevedere Panticolazione su base
regionale dell’Albo dei componenti delle commissiont giudicatrici, al fine i contencre e
razionatizzare le spese dovute alle trasferte. Inoltre, si chiarisce che il provvediments dell’'ANAC
eonsisie in “linge guida™;

b} alla lettera b) ¢ introdotto il principio, contenuto in ruove comma 1-bis., secondo cai le
sedwe della commissione giudicatrice sono di norma pubbliche, salve gquelle previste per la

vaglutazivite deMe offerte 1ecniche o alire specificatamente individuale.
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1 articole 45 prevede Vinssrimento deb comma S-big all’articolo 79 del codice, in maleria di
(issazione dei termini per la ricezione delle domande di partecipazione e deile offerte. L
digposizione imtende siabilire le modalitd operative nei casi di possibile mancate funzicnaments o
mal funzicnamento delle plattaforme di ¢-precurement. Tale disposizione si remde tanto pi
neccssaria in gonsiderazione della rilevanza che Mutilizro dei mezyi elsttromei andrd assumendo,
tenuto conto di guanto previsto in materia i obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elefironici
nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione. In paricolare, si disciplinano o sonscguenze
derivant:f da tali mancati (unzionamentt o mal funzionamenti, in relaxione ol termine di ricezione
delle offerte, al fine di garantire la picna applicazionc del fondamentali principi di cui allanticolo 30
del codice.

K'articelo 46 51 prevedono medifiche al’articolo 88, del codice, che discipling le cause di
esclusione di uwn opermiorc econvmico dallz partecipazione ad uwnz progedura d'appalto ©
concessione, Tali modifiche sono proposte al fine di apportare chiatimenti wili alla cometia
applicazione delle dispnaizioni rignardantt Pesclusione, a garanzia delia leale concorrenza tra gli

operator] econowmici. In particolare:

2} fa lettera a3 apporia una modifica formale af comma 1;

7] fa lettera b), modificando il comma 2, individua con maggiore ceriezza i sopgetti giuridici
nei eonfronti dei quali dovono essere effetualc le verifiche, ai sensi della normativa antimafia;

<) fa lettera <) chiarises, al comma 3, che Pesclusione di un operaiore economico si riferisce sia
alle ipotesi di condanna per | delitty di cui al comma 1 sia alle ipotesi di enssistenza delle cause
amimafia di cui al comma 2 del medesimo articolo B0 ed inolure si chiarisce che Vesclusione &
disposta qualom 14 sentenza o if decrelo seno stati emessi nel confronti dei membri del consiglio di
amministrazione cul sia stata eonferita non solo la legale rappresentanza mia anche nei confroni
degli istilon ¢ def procuratorn generali;

d) la ettera d) chianisce, al comma 4, oltre ad apporiare una mera modifica di caratiere formale,
che Pirregolaritd contributiva si riferiscr anche ai contributi dovatl 8 enti non aderenti al sistema
dello sportello unico previdenziale, guali, ad esempio, Inarcassa;

€) alla lettera ¢), si apportano modifiche af comma 5 dove vengono inserite le letere f-bis) ¢+
ter.) volic a prevedere wlteriori cause di esclusione degli operatori cconomici dalla procedura di
gara, quali documenazione o dichiarazioni non veritiere presentate sia nella procedura in corso, sia

in procedure  precedenti come risultante  dall'iscrizione nel cascllario informatco tenuto
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dall'Osservatorio dell' ANAC] precisando, altrest, che il motivo di esclusione perdura fino a quando
opera ['iscrizione net cosellurio informatico. 8i coreegge inoltre un refuso alla lettera i);

£y alla letiera £) 81 integra il comma 10, prevedendo, inoltre, che Pincapacita di contrattare con
{a pubblica amministrazions & pari & tre anmi, decorrenti dafla data del {atto, ove non sia intervenuia

sentenza di condanna,

Liarticolo 47 modifica aticolo 81, comms 1, del eodice in materia i documentazione di gara.
I aticolo 81, nella sua attuals formulazione, prevede chie la documentazione comprovante il
possesso dei requisith di carattere generale, teenico-professionale ed economico ¢ finanziario, per la
pariceipazions alle procedure disciplinate dal codice, venga acquisits, esclusivamente, atiraverse la
Hanca dati centralizzata gestita dad Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, denominata “Banca
dati nazionale degli operaturi eeonamici®, Con lo modifica si propone di estendere Putilizzo dells
citata Banca dati anche per le verifiche, in fase di csceuzione del contratio, sulla permanenzs dei
previsti requisiti, Tale modifica rappresenta, pertanto, una semplificazione per le stazioni appaltand

che aceedono in tetie le fasi della procedura ad una sola banca dali,

L’articolo 48 modifica U'srticolo 82, comma 1, del Codice in materia di rapporti di prova,
certificazione e aitri mezzi di prova, Tale arlicolo prevede che le amministrazionl possono esigere
dagli operatori economic! un rapporto o un certificato rilasciato da un otganisma di valutazione
della conformitd, che attesti 1a conformiid ai requisit preseritt per Pagpiudicazione delappalie. In
particolare &1 apportano modificke al comma §, volie a prevedere che Patiestazione delle conformita
possa essere rilasciata anche da un organismo autorizzato dagli Stati membri per 'applicazione
dells normativa ewropea di armonizeazione, Nel caso in coi la predetia normativa non sia presente,
sono wilizzat § rapporti ¢ § certificat] rilaseiati daghi orgenismi, secondu quante previste dalla

logistazione degli Stali membri.

Lrarticale 49 apporia modifiche all'aticolo 83 del Codice in merito ui criferi di selezione ©

soecorso istruttorio, In particolae:

a) la letigra a), modifica i comma §, che prevede, nel caso in cui Je stazioni appaltant
richiedano, come reguisite, un fatiurato minimo annuo, che queste sia calealate in relazione al
petiodo di rifarimento dell appalto;

by Ja lettera b} apporta modifiche al comma ¥ volte a chiarite che la socield mandataria deve

possedere 1 requisitl provisti ed escguire le prestazioni in misura ynaggioritario, come peraltro
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avveniva nella disciplina previgente, 8§i prevede, inoltre, che nel bando, debba essere indicato in
quale misura i requisiti devono essere posseduti dai singoli partecipanti.

c) la lettera ¢} riscrive il comma 9 propenendo nn nuove meccanismo del soccorso istruttorio,
con 1'eliminazione del soccorso isirutiorio a pagamento. L aliminazione de! soccorse istrutiorio a
pagamente discende da quanto emerso dagli alll di una pregiudiziale innanzi alla Corte di Giustizia
dai quali si evince che lale previsione, presenie solo nell’ordinamento italiano, sembrercbbe
contraria ai principi di concorrenza previsti dal I'rattato;

d) alia lettera d) si apportano alcunc modifiche al comma 10 rigvardante istituzione presso
ANAC del sistema di rating dj impresa. Tali modifiche sono state proposte dalla stessa ANAC alla
luce di approfondimenti della disposizione vigente, che come formulata presente alcune criticit
applicative. Tali approfondimenti sono stali sviluppati in molteplici tavoli di confronto,
rappresentali da numerosi attori del mercato dei contratii pubblici. Le proposte di medifiche
tengono conto anche dell’esigenza di evilare gualunque possibile distonia con il divieto di gold
plating. Le modiliche sono volie, in panicolare a rivedere attuale esclusivo collegamento del
sistema di rating di impresa alla qualificazione, in luogo di un suo inserimento tra gli elementi di
valutazione dell’offerta qualitativa, Si prowcde- a coordinare corretiamente lo strumemo con il
diverso istituto del rating di legalivd, che presenta precisi limiti soggettivi ed opgettivi di
applicazione. 5i provvede anche a sivedere gli indieatori costitutivi del rating di impresa,
individuandonc pochi, facilmente misurabili, oggettivi ed effeilivamentc espressivi della past
performance dell’impresa esceuttice. Viene inoltre prorogato il termine per Padozione delle linee
guida sul raling previste nella norma, prevedendo la predetta adozione entro tre mesi dall’adozione
delia disposlzione contenula ne! medesimo comma 10. Cid in quanto si tratta di aitivita
particolarmente complessa ¢ che richiede un'indagine anicolata, coinvolgente diversi soggetti a

livello istituzionale,

L'articolo 50 introduce modifiche allarticolo 84 “Sistema unico di qualificazione degli esceutori di

lavori pubblici™ del codice. In particolare:

a) alla leticra ) viene modificato il comma 4, alle letiere a), b), ¢ c), prevedendo che gli
organismi autorizzat attestano l'assenza dei motivi di esclusione di ewl all'articolo 80 che costimisce
presupposto ai fini della qualificazione. Inoltre, si prevede che - ai fini dell’attestazione del possesso
dei requisiti di capacita economica e finanziaria e teeniche e professionali, da parte degli organismi

autorizzatl - il periodo i attivitd documentabile & quello relativo al decennio antecedente la data di
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sotloscrizione del contratto con la SOA per i} conscguimento della ualilicazione, Inolire, s
provvede a riscrivere la lettera ¢) del medesimo comma 4, prevedendo che gli organismi attestino il
possesso del certificato di conformitd alla norma UNT EN 180 9001 del sistema di gestione per la
qualitd per 1" attivita di esecuzione dei lavor, rilasciata da soggetto accreditato per tale certilicazione
a norma del Regolamento (UE) n. 765/2008 del Parlamento curopeo e del Consiglio. Con riguardo
alla modifica alla lettera a) si & provveduto a precisare che l'asschza dei motivi di esclusione
costifuisce presupposto ai fini della qualificazionc;

b alla lettera b), si propone U'inserimento di un nuovo comma dopo il comma 4, volto a
prevedere che anche le SOA - in caso di presemiazions di falsa dichiarazione o falsa
documentazione, ai fini della qualificazione — ne diano segnalazione all'’ANAC che, in caso sceert
il dolo o la colpa grave, dispone |'iscrizione dell’operatore economico nel casellario informatico ai
fini dell’esclusione detlo stesso dalle procedure di gara ¢ dagli affidamenti di subappalto, fino ad
un periodo massimo di duce anni.

c) alla lettera ¢) si modifica il comma 7, lettcra a),comeggendo un mero refuso ed estendendo,
per gli appalti di luvori di imponto peri o superiore ai 20 milioni di euro, da tre at migliori cinque
anni dei dieci antecedenti 1l periodo di attivitd documentabile per dimostrare la cifra di affari in
lavori. Cid 2! Gine di (ener conto della silnazione di grave crisi della domanda di opere pubbliche - &
dunque di lavori realizzati da parte defle imprese del settore - agpravatasi in manicra esponenziale
proprio nell'itimo triennio, assicurando, nel contempo, la massima concorrenza nel mercato ¢
facilitando a ripresa economica,

d) alla lctiera d) si provvede a modificare il comma 8, al fine di sostituire le parole: “organismi.
di cerlificazione® con le seguenti: “organlsmi di altestazione”, in quanto )attuale formulazione ¢
affetta da un crrore materiale e che il riferimento correlto sia agli Organismi di Attestazione,
oggetto del comma 8, la cui autorizzazione dipende da ANAC mentre per glt Qrpanismi di
Cenificazione che rilasciano i certificati agli Operatori economici che intendono pariecipare ai
bandi di lavori non & prevista autorizzazione, bensi "accreditamento ai sensi del Reg. (CE) n. 763
del 2008, rilasciato dell’ Ente unico nazionale;

c) alla letlera e) si prevede 'inserimento di un muovo comma 12-bis che prevede che i soggett
che alla dta di entrata in vigore del codice svolgevano 12 funzione di direttore tecnico presso un
csecutore di contratti pubblici e in possesso alla medesima data di una esperienza glmeno

quinquennile possang continuare a svolgere tali funzioni.
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L artieole §1 modifica l'anticolo 85 de) codice n materia di Documsnto di gara unico curgpeo. In

particolare:

2) alia Jetiera a) 5i apporta una medifica formale al comma 4;

b) alla deticra b) ¢ apportang modifiche al comma 3 cﬁr'ninanda Festensione dei controlli,
praevistt per Uimpresa aggiudicataria con riferimonto alla documentazions di cui aliadicolo
86 “Mezzi i prova” c, se del caso, all'anticolo 87 “Certfficazione delle guatitd’, al secondo
concorrente in gradvatoria, Infatti, ks previsione dei predetti controlli, previsti dal codice
previgente anche sul secondo concorrente in graduatoria sappresenta un appesantimento

proceduraic, non rickicsta dalle direttive enropee.
L*articoio 52 all’anicolo 86 del codice, rubricate “Mezzi di prova®, In particolarc:

a) alia feticra a) si modifica la letiera b) del comma 2 al fine di operare un coordinamento con
I'articolo 31, comma 4, del decreto-fegge n. 69 del 2043 che continua 2 prevedere che st
le stazieni appaltanti acquisiseono d'uificio il DURC, anche per verificare la dichiarazione
soshinitiva resa in sede di gara dat concorrente circa il possesso dells regolaritd contributivay

b) alla letiera b) i inserisce 31 comma S.bis, al fine di Limitare utilizzo di cateporic di
quakificazione diverse da quelle richicste nel bando di gara, A tal fine si prevede che qualora
nel certificato di esceuzione dei lavori, redaito seconde lo schema predispesio da ANAC, e
nel quale dove essere indicato aoche il subappaliatore, il responsabile unico el
procedimento riporii catcgorie di qualificazione diverse da quelle di cui al bando di pars,
avviso o Ipliera di invito, si applicano e sanzioni amministrative previste all'mticnfo 213,

comma 13,
L'articode 83 modifica I'articolo 89 del codice, in materia di avvalimento. In particolare;

a} 1a letigrs a) provvods ad eliminare aj comma 1 # riferimento al possesso del requisiti di
qualificazione &i cut ali’anticolo 84 che contraddice con i vichlame dell’anticolo 83, eomma |,
stice B) ¢ ¢) ¢ comma 2 secondo cuf & possibile 1'avvalimento anche al fine di conseguire
{artestaio di qualificazione, secondo le modalitd che satanpo fissate dalle linee guida ANAC;

b)  la letlers by modifica il comma 9 prevedendo [a penulitd della risotuzione del contratto di
appalto nel caso in cui la siezione appalianie non traymelta alPANAC winte le dichiatazioni di
avvalimenlo, indicando aliresi 'aggiudicatarie, per Pesorcizio della vigilanza, e per la prescritia
pubbliciy;
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c) alla letiera ¢} sonw proposte delle modifiche volte a chisrire che il divieto di avvalimento per
le aperc super specialistiche si applica indipendentemente dal fatto che esse rientrino o meno nella
categoria prevalente. Tale meodifiche si rendono opportune in quanto 'attuale comma 11, che
prevede il divieto di avvalimento per le operc super specialisiche che ricntring nell’oggetto
dell*appalio, olue ai lavori prevalenti, risulta non di chiara lettura in merito allapplicazione del
divicto nell’cventualii che le opere super specialistiche rappresenting la calegoria prevalente
dell"appalio stesso, Si propone, inoltre, di prevedere, per Ie opere di notevole contenuto tecnologico,
il riferimento & requisitl per la qualificazionc SOA anziché, come previsto nell'attuale
formulazione, ai requisiti di specializzazione per P'esecuzione. Tale modifica & stala proposta in
quanio si ritiene pit corretto fare riferimento ai requisiti per la qualificazione ai fini
deil’oltenimente  dell’attestazione SOA in luogo di quelli per 1’csecuzione delle opere.
Diversamente, si violercbbe il divieto di introdurre nuovi requisiti oltre quclli gia opgetto di
attestazionc SOA.

Ltarticolo 54 modifica 'articolo %0 del codice, in matcria di clenchi ufficiali di vperatori

cconomici riconosciuti ¢ certificazioni, apportando una modifica di carattere formale al comma 7.

L'articols 55 apportz modifiche allatticolo 93 del codice, riguardante le paranzie per la

partecipazione alla procedura. In particolare:

a) alla lettera ) si inserisee un nuevo perivdo al comma | finalizzato a specificare che nei casi
di affidamenti sotto i 40.000 curo & facoltd delfa stazione appaltante non richiedere le garanzie
previste nell’articolo;

b) la. lettera b} apporta madifiche al comma 2 volte a disciplinare in manicra pi dettagliata la
cauzione, prevedendo che essa, fermo restando il limite all’wiilizzo del contante previsto dalla
legge, pud cssere costituita, a scelta dell’offerente, olre che in contanli o in titoli del debito
pubblico garantiti dallo Stato, anche con benifico o in assegni;

¢} la lattera ¢) provvede ad effettuare una correzione formale al comima 3;

) la leticra d) modifica il comma é prevedendo che, al fine della copertura da parte della
garanzia della mancata sottoscrizione del contratto dopo l'aggiudicazione, sia sulficiente una
condotia imputabile all’affidatario, come previsto dalla disciplina previgente al Codice, senza che
ricotrano le condotte connotate da dolo o colpa grave dello stesse; ineltre, in accoglimento di una
proposts di ANAS in sede di consultazioni, ed in coerenza con una osservazione formulata dal

Consiglio di Stato, tale copertura vienc estesa anche nel caso di informazione antimafia interditiiva;
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e) la lettera €) modifica il comma 7, Si prevede di estendere la riduziene del 50 per cento
dellimporto della paranzia anche alle microimprese, piceole e medic imprese, nonché ai
raggruppamenti di operatori economici ¢ consorzi ordinari costituiti esclusivamente da
microimprese, piccolé ¢ medic imprese. Inoltre, al pari della lettera a), si provvede ad apportare
modifiche alla disciplina sulle garanzie al fine di semplificarne I’ atruazione, nenché a specificare
che la riduzione della garanzia, prevista per gli operatori economici che sviluppano un inventario di
gas ad effelto scrra aj sensi della norma UNI EN ISO 14064-1 o unfimpronta climatica (carbon
footprint) di prodotto ai sensi della norma UN! ISO/TS 14067, & cumulabile con la riduzione gia
stabilita nel medesimo comma nel periodi primo, scconde e terzo. Si inscrisce, infine la
precisazione che in caso di cumulo delle riduzioni, la riduzionc successiva deve esscre calcolata
sull'importo che risulta dalla riduzione precedente, Si provvede, inoltre, a sostituire le parole “rating
di legalita” con “rating di impresa”;

) alla leticra f) si apportana modifiche al comma B (che prevede che Fofferta sia corredata
anche dall’impegne di un fideiussore, anche diverso da quclio che ha rilasclato la garanzia
provvisaria, a rilasciare la garanzia fidciussoria per I'esecuzione del confratte, qualora I'offerente
risultasse affidatario} volte a chiarire che ke disposizioni comenute nel comma non si applicana alle
microimprese, piccole e medic imprese e ai taggruppamenti temporanei o consorzi ordinari
costituit esclusivamente da microimprese, piccole ¢ medie imprese;

) la lettera ), infine, prevedc un nuove comma, dopo il comma 8, velto a chiarire che lc
garanzie fideiussorie della cauzione provvisatia devono essere conformi allo schema tipo approvaio

con la procedura di cui all articofo 103 comma 9.

L’articole 56 modifica 'articolo 94 del codice relativo ai principi generali in materia di selezione,
insercndo il nuovo comma 2-bis con la finalitd di stabilire che, nelle procedure aperte, le stazioni
appaltanti possono decidere di esaminare le offerte prima di verificare Passenza dei motivi di
esclusione ¢ il rispetto dei criter di selezione, garantende, comungue, che predemta verifica sia

cifettvala in maniera imparziale e trasparente. Tale disposizione risulta conforme alla direttiva.

L'articolo 57 modifica 1articolo 95 del codice relativo ai criteri di aggiudicazione dell‘appalto. Tn

particolare;

a) la lettera &) apporta modifiche allc lettere a) ¢ b) del comma 3, relativo & contratti
aggiudicati csclusivamente sulla buse del criterio dell'offerta economicamente pid vantaggiosa

individuata sulla base del miglior rapporto quality’prezzo. Piti precisamente, alla letiera a), con
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rifetimente ai contratli Telativi ai servizi sociai ¢ di rstoragione ospedaliora, assisicriziale ¢
scolastica, nonché ai servizd ad aka intensita di menodopera, soso  falti salvi gli affidamenti ai
sengt dell’articolo 36, comma 2, lettera ), ciod gli affidamenti diretti di imporio inferiore a 40.000
euro, Alla lelieta b), la soplin deli'imporio dei contraiti relativi all'affidamento dei servizi di
ingegneria ¢ archileituea viene modificata in pari o superiore g 40.000 eur;

B} la leticra b) apporia moditiche al comma 4, Alla ledera 1) i propone una pid chiara
formulazione del testo al fine o chiarire it criterio del prezzo pit basee, per lavori di importo fino a
tin milione di eurs, & congentito solo quande affidamento det lavori avviene sulla base del progetto
eseentive, ¢ non anche In caso di affidamento congiunto di progetuzione ed esecuzione. Alla letiera
¢), del medesimo comma, si precisa che ghi appalti di servizd ¢ le Torniture per 1 quali pud essére
utilizzato i eriterio del minor prezzo, sono quelli di imporio pari o superiore 8 40,000 euro, nonché
quelli di importo inferiore alla soglia comunitaria. Da ultimo ¢ ingerita Ja leltera c-bis} vola a
preveders che pud essere utifizzalo il erilerio del minor prezzo guando ricorrana @ presupposti
dell"urgenza,

) la Jetlera ¢) apporta medifiche di carattere formale alle letiere ¢) ¢ d) del comma 6;

d) 11 Jettera d) modifica it comma 8 af fine di precisarc che la cosiddeita forcclia 0 sogha di
sbarraniento, sell’ambito della ponderazione relativa ai erieerd di valuiazione delloffesta, & secondo
le direttive solo facoltativa ¢ non obbligatoria;

£) 1a lattera ¢} apporta una modifica formale al comma 10, sostituendo l# pasola "costi” con
quella pitt comretta di Venerd” aziendali, cobcermenti Tadempimento delle disposizioni in matenia di
salute ¢ sicurezza sui loghi di lavora, che Poperatore deve indfeare nell'offerta economicn;

£) alla letiera (3 si introdycone i nuovi commi 10-big e 10-ter. 11 10 bis prevede che la stazione
appaltante, & fine di assicurare Peffettiva individuazione del miglior rapporto qualita/prezzo,
valorizza gl elementi qualitativi deliofferts e individua criteri 1ali da patantite un cffettivo
confranto concorrenziste sui profili teenich, I comma I0-ter ¢ volto a stabilire che ln stazione
appaliante debba provedere il (o massime per if punteggio economico, al fine di evitare un rilorno
sutretiizio & massimo ribasso. La finalid della modifica & quefla di evitare modalith di
assegnazione del punteggi che di (stto determinine il surrsttizio wiilizzo det eriterio del minor
prezzo per lavori anche di grande rilevanza cconomica;

g)  laletors g) apporta una modifica formale at comma 13, sostitugnde il lermine “legalith” con

quelo pit corretto di “impresa™, riferito at rating;
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k) alla lettera h), si modifica la lettera a) ded comma §4 prevedendo una comezione fomale
volta & chiarire che tutte le varianti devono ¢sserc collegate con Hoggetto dell appalto.
Liarticelo 58 apporta una modifica formale al comma 3 dell’srticolo 96 del codice in materia di

cosli del ciclo i vita,

L'articolo 59 medifica larticolo 97 del codice, in materia di offerte anormalmente basse,
epportando delle integrazioni volte, principalmente, & limitare le casistiche che rientzano nell’alea
dell’anomalia por mere medalitd di caleolo ¢ il rivoese all’eselusione putomalica, in maniera da

alleggerire # procedimento ed eviture contenziosi, In particolare:

ay  laleusra o) prevede, modificando il comma 2, che quando il eriterio di aggindicazione sia
guello del prexczo pil basse, Papplicazions del metodi di éalcaia della soglia di anomalia avvenga
nel solo caso &t almeno diect offerie smmesse, in guanto, al & sotto di tale numero, I'ancmalia non
¢ significativa ¢ apporta una mera correzione [ormale alle modality di caloolo in quanio § vard
metodi sone espressi uno in valote percenteale e un altro in valore assoluio ¢ non arrotondati
entrambi; s chiarisce, anche, che sia il RUP o 2 commissione gindicatrice a procedere o sortepgio,
Alla Jettery by ded medesimo conuma, si specifica ehe il rctode di calcolo ivi provisto consista nelia
media atilmetica dei ribassi percerteali i wtte le offerte ammesse, con csclusione del dicei per
cento rispetlivamente delle offerte di maggior ribasso ¢ di quelle di minor nbasso amptondato
all’vnitd superiore. Alla letiers d), si chiarisce che la media atitmctica dei ribassi ¢ espressa in
leerint percentuali ¢ non assolui, Alla leters ¢), si stabilisee che, in caso di mancanza della
commissione di gara, a procedere al gonepgio del eoefficients sia il RUP

b) la letiera b introduce, al comma 3, nel caso di offerta cconomicamente pill vantaggiosa, tna
diversa modalitd di caleole finalizzata a ridunte i1 numero di procedure con offerie anomale,
principale motivazione dei reorsi, con benefici in termini di riduzione dei terpi di affidamento ¢
del contenzioso,

¢} la leirera ©) introduce 1 commi 3+bis € 3-er. [l comma 3-bis dispone che i} calcolo provisio
al comma 2 debba essere effetiuato ove H numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a
cinque ¢ a dieci nel caso previsto al comma 8. I comma 3-ter stabilisce che, in ogni caso, ke stazioni
appalianti possono valutere la congruith di ogni altra offerta che, in base ud elementi specifici,
appaja nnormakmente bassa;

3 la lettera d) miodifica i} comma 5, al finc &i indicars corretiamente il riferimento al rinvio

defle disposizioni contenute sl comma 10 deliarticoln 95, che riguarda i costi aziendali celaiivi alla
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sicurezzn, anziché al comma 9, come previsto attwalmente. S sostituisce, inoltre, alla lettera d}, il
riforimente “ai minimi salariali retributivi indiesti nelle apposite tabelte” con il costo orario medio
del lavoro stabilito delle tabetle ministeriali di cui allamticolo 23, comma 16.. Tali mhelle
stabiliscono il costo mediv orario del lavore © non il trattamento gpfariale minimo. La modifica &
conforme a quanto provisto dal TAR Lazio nella sentenza n. 12873/2016;

e) la lettera €), modifica il comma 8 con riguardo alla fissazione della soglia di anomalia per
I'esclusione automatica dally gara, inserendo Vesclusione automatica per lavori di importo pari o
superiore o un mitione di euro e per § servizi ¢ Ie forniture. Viene, inolire, pregisalo che per i Javor,
{"esclusione automatica con individuazione della soghia di apomatia & wiilizzate della stazione
appaltante per appatti di importo pari o inferiore a | milione di euro, s Pappalto non prescnta

caratters transfeontaliero.

L articolo 60 propone una modifica al comma 1, dell’anticolo 98 del codice, in materia di avvisi
relativi agli appalts aggiudicati. Tale modifica & volta a prevedere che le stazioni appaltanti che
hanno aggivdicato un contratio pubblice ¢ concluso un accordoe quadro iaviane un avviso relativo al
risultati della procedura di aggiudicazione, entro trenta glomai dalla conciusions del contratto o daila

conclusione deli'accordo quadro e non dall"aggiudicazions dell*appalto, come atiualmente previsto.

Lrarticolo 61 propone una modifica ali’articole 99, comma 3, del codiee in metiio alle relaziond
uniche sulls procedure di aggindicazione deg appalti volta a ¢hiarire che la relazione - redatia dalla
smi:ane appaltants per ogni appalto od ogni accordo quadre di importe pari o superiore alle soglic
di cui all'articolo 35 ¢ ogni qualvollz sia istinito un sistema dinamico di aequisizions ¢ communicata
alla Cabina di regia - debba esserc 2 sua volta comunicata atla Commissione curopes, alle autorita,
aghi organismi o alle sintire competenti solo nel ¢ase in cui la relazione sta richiesta. Tale
cltianimento ¢ stato sugperite dalla Commissione curopea fa quale he ritenuto ok il recepimento
operatp con articoe 99 del codice itaHano, sebbere non incompatibile con il testo della direttiva

242014/UE, “appare troppo strifigente™.

1 2articalo 63 modifica Particolo 101 del codice, rbricato “Soggetti delle stazioni appaltant”, In
particolare:

2} In feticra &) apporta modifiche alis lettera &} del comma 3, al fine di chiavire che, nel caso in
cui il diretiore dei tavori non svalpa le funzioni di coordinatore per Tesecuzione del lavori, le
stazioni gppaitanti prevedono la presenza di almeno un direttope operativo, in possesse del requisiti

previsii dulla normativa, a cui affidare tall funzioni;
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h) Ia letters b) inserisce un nuovo comma dopo il 6, al fine di prevedere che, per i servizi ¢ le

forniture dj particolars impor{anza, pud csscre norninato un assisiente del diretiore dell’esecuzione,

L articolo 63 modifica Particolo 102 del codice in materia di coliautlo. Tali modificke riguardane

anche {a rubrica ehe viene ridenominata “Collaudo ¢ verifica di conformid®, In panicelare:

a) alla leniera a) 5i provvede. al comma 1, a sostituire le parofe “del direttore dell’esecuzione™
son quelle pil coreelle di: “diretiore dei lavort per §lavor e al direttore dell’esecuzione del contratio
per i servizi ¢ forniture;

b} alla lettera b) si provvede 3 modificare # comma 2, sceondo periodo, escludendo Ta
possibilita che 1] cerlificate di collaudo dei lavori e il dertificato di verifica di conformith per i
coniratti pubblici di importo inferiore alla soglia europea, possann essere sostituiti da) certiBeato di
regolare esecurione rilaseiato dal responsabile unico del procedimento per i servizi e le formiture su
richieata del direttore defi'esceuzione. Per i lavori di importe pari o superiore a 500,000 euro ¢ non
eeecdente un milione di curo, invece, si prevede che sia facolth della stazione appattame sostituire i
certificato di collaudo con il cenificato di regolare esecuzione. Tali modifiche si rendona necessaric
al fine di evitare che nelle more dell*adozione del provvedimento attuativo previsto dal comma 3
dell’articolo 103, del codice, debba essere redatto il certificato di collaudo o il cettificato di verifica
di conformitd anche per gli appalti di minore rilevanza economica prevedendo wna discipling che
ripropone sestanzialmente quella semplificata previgente;

¢} alla letlera ¢} si apportano modifiche al comma 3 volle a disciplinare anche Ia verifica di
conformitd ¢ il certificato di verifica di conformita;

d3 la Jettera d} modifica il comma 4, al fine di allinexre il termine per il rilascio del certificaio
di pagamento a quanto disposto dall'articole 4, comma 2, del dlgs. n, 231/2002, che provede il
wriing di 30 giomi dalla verifica delfa prestazione, ovvers un termine supetiore, ma solo se
patuito dalle parti in modo cspresso ¢ comungue non superiore a stssanta giorni, quando ¢id sia
ghustificato dalla natura o dall’oggetio del contratto o dalle cireostanze esistenti al momenty della
sua conclysione. §i preciga, inolie, che fale modifica, in attesn del decroto ministeriale che
definisce il certificato di cegolare escourione, fa rivivere il contenuto dellarticolo 141 del d.lgs. n.
163 del 2004;

¢} la letiera &) riserive il comma 6, disciplinando i compensi per i collaudaiosi della stazione

appaltante nell'ambito depli incentivi di cui ali’articote 113 & disciplinande i medesiny compens
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per dipendent! di alire amininistrazioni pubbliche. St prevede, inoltre che in caso di carenza di
orgurdco si applichine le medesime procedure previsie per il supporto al RUP;

f) alla leticra [) si propone Pinserimento di upa nuova letters al comma 7 prevedendo
esclusione dall’affidsmento di inearichi éi collavde per coloro che hanno partecipato alla
procedura di gara;

g alla ledera g), si modifica il comma 8, inserendo la previstone che, fino alla data di
adozione del decrcto ministeriale provisto nel medesima comma, si applica larticolo 216, comma

16, anche con riferimento al centificato ¢ regolare csecuzione.

L articale 64 apporia madifiche all'articoto 103 del codice in materia di discipling delle garanzie
definitive. In particolure:

a) altu lettera &) si provvede & correggere un refaso, chiarendo che la maggiore spesa soslohuta
dalle stazioni appattanti & relativa at completansento non sole dei laveri ma anche dei servizi ¢ delle
Torniture;

B alle letiera b}, 5i modifica il comma 8, al fine di prevedete che, per | lavori di importo
superiore al doppie della soglia comunitaria, la polizza che il ttolare del contratlo per fa
liquidazions della rata di satdo & obbligato a stipulate deve contenere la previsione del pagamento
dell'inderinizzo contratiualmentc dovuto in favore del commitiente, non appena questt ko richieds;
) alla Ietiera ¢}, si modifica il comma 9, &t fine di estendere anche alle polizze assicurative la
previsione deli’obbligo di conformits ad appositi schemi tipe, attualmentc espressamente previsto
dalla norma solo per le paranzie fidelussorie, Tale modifica & voha s chiarire che la previsions
deli'obbligo di ricorso ad appositi schemi tipo riguards tutic lo forme di garanzia previste dal
Nuovo Codice, ¢ quindi sia per Je garanzie fideiussorie sia por lo caperture assiouralive, Pella
disposizione vigenie si fa riferimento, infautl, solo alle fidejussions.

d)  la leitera d) apponta delle modifiche al comma 11 volts a specificare che gl appalti per i
quall {'amminisirazione pud non richiedere una gatanzia sono quelli per affidament di importo

inferiore a 40,000 euro, nonché per gii altri appalti gid previsti nel medesimo comma,

1. artiesto 65 apports modifiche all*aticolo 104 del codice in materia di disciplina delle paranzie
per Veseeuzione di lavori di particalare valore. In particolase, ia modifica al comma 10, gegnalata
dal Consighio di Stato {parcre n. 02286/2016), & volta a prevedere il vineolo di solidarietd tra

garant, in cocrenza con i principio della garanzia a prima rickiesta.
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L’articolo 66 modifica I'articolo 105 del codice in materia di sub-appalto, in mode da superare 1a
ngidita della disciplina atwalmente prevista, anche alla luce della recente sentenza delia Cortz di

giustizia relativa alla cansa C 406/414. In particolare!

a) el comma 1, si sopprime la locuzione “di norma” al finc di evitare dubbi inlerpretativi . |
subappalto infani & vietato ad eccezione delle deroghe specificatamente previste dal medesimo
articolo;

b) alla lettera b) si modifica il comma 2, stabilendo che costituisce comunque subappalto
qualsiasi contratlo avcate ad oggelto attivith ovunque espletate che richicdano 1'impiego di
mancdopera, quali le fomiwre con posa in opera e i noli a celdo, se singolarmenic di importo
superiore al 2 per cento dell'importo dells prestazioni affidate o gi importo superiore a 100,000 euro
¢ qualora lincidenza del costo delfa manodopera e del personale sia superiore al 50 per cento
dellimparto del conlratto da affidare, chiarendo che, per i lavori, Peventuale subappalio non pud
superare la quota del 30 per cento dell'importo dei laveri della categoria prevalente; mentre, per i
servizi e lc forniture, wle quoia & riferita allimporto complessivo del contratto;

) la letiera ¢) modifica il comma 4, inserendo alla letters 4) la precisazione che tutte le
prestazioni, nonché le lavorazioni, a qualsiasi calegoriz apparigngano, sono subappaliabili purché
I"affidatario sia qualificato nelia relativa categoria:

d3 fa lettera d) apporta modifiche al comma &, volte a spostare I’indicazione della terna dei sub
appaltatori in sede di offerta ed introgduce tale obbligo solo nel caso in cui la stazione appaltante
rittnga necessario conoscere anticipatamente i nominativi dei subappaltatori, Cié al fine di
consentire I'agevole ricorso all’istitulo, da parte delle stazioni appalianti che vedevano moltiplicarsi
i controlli. 8i prevede, inoltre, che I'indicazione delia tera di subappaltatori non sia obbligatoria
nel caso di strumenti di acquisto e dj negoziazione messi a disposizione da centrali di committenza
e aperti all'adesione delle stazioni appalianti ai sensi delle vigenti disposizioni, In case, invece, di
appalti aventi ad oggetlo pitl tipologie di prestaziond, si stabilisce che 1a terna di subappaltatori vada
indicata con riferimento a ciascuna tipologia di prestazione omogenea prevista nel bando di gara e
che tale richiesta sia specificata nel medesimo bando. Nel bando o nell'avviso la stazione appaliante
pud prevedere ulteriori casi, anche soito le suglie comunitaric, in cui l'indicazione della terna &
obbligatoria alla stipula del contratio;

€) l2 letlera ¢) inserisce un nuovo comma dopo il comma 7, con la finalita di prevedere che

I"autorizzazione al subappalto pud essere ncgata nell’ipotesi in coi il subappaitatore abbia
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presentate offerta neli’ambito det medesimo procedimento di gara. Tale facolth deve, comungue,
sssere precisata negli attd di gara;

1} la letzera ©) apports modifiche di carattere forntale al comms 11,

&) Ja lettera @) modifice il comma 22, precisando che i cenificmi rilasciati dalie slagion
appaltanti all'appaliators, per la pariecipazione ¢ fa qualificazione, contengono I'indicazione dek
valore ¢ della categoria di quanio eseguite aibraverss il subappalto. Inokes, si dispane che I¢ linee
guida ANAC, di cui all'articolo 83, commu 2. indicamo, alesi, in che misura rilevano, ai fini di

qualificazione. il valore ¢ ln catcgoria di quanio sseguite mediante il subappalto. i

Llarficole 67 apporta modifiche zil’articolo 106 del codice, in materia di modifica di contrati

duramie if periodn di efficacta. In particolars:

at ia lettern &) modifica il cormma 1, letlora d), punie 2, soppritends il riferimento al contratto,
quels causa di successione all apgiudicatario iniziale;

b) ia Jetlera b) riscrive il comma 2, al fine di prevedere che i contratti possono essere
modificatl, senza necessitd di una nuova procedurs, se il valore della modifica ¢ &l di sotto delle
soglic comunitaric, nonchd al di sotto def 10 per ceato del valore iniziale del contratio per | contrattl
i serviz e forsiture sia uet setort ordinart che speciali ovvero del 1§ per cento del valore inizinle

del contratto per § contrartd di avord sia ned settori ordinari che speciall, 8i precisa, comungue, che la

modifica non pud alterarc la natura complessiva del contratto o deli*accordo quadro. In caso di pid
modifiche successive, il valore & accertato sulla base def valore contplessive netto delle successive
modifiche. Inolice, si prevede che, nel caso in cui 1a necessita di modificare il conteatio derivi da
crrori o da omissiont nef progetic eseentivo, che pregiudicano in i o in parte la realizzazione
del'opera o Ja sua uiilizzazione, essa ¢ vonsentity 50lo nai suddetti limiti quantitativi, forms
rostando la responsabified dei progettisti esterni;

£ 14 lettera ¢) modifica il comma $4, inroducendo um terming entro il quale PANAC
cotmunica alle stazioni appaitanti Vesito delle verifiche sulle variand, cid ol fine di semplificars ¢

rendere certi § texmini del procedimento relativo atie varian,

Léavticolo 68 modifica I*articolo 108 del codive in materia di risoluzione del contratio, inserendo i}
comma 1-bis nel quale s} ripropone 1 disposizione contonuta all"articolo 176, comma 2, del codire

che prevede una deroga espressa af termind previsti dall’anticolo 21-novics della legge n. 241 del
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1990, Cid of fine di armonizzare lo disposizioni riguardanti gli appalti con quelle riguardanti le

concessiond, in materia di termini di risoluzione.

L’articolo 69 modifica "articolo 109, camma 4, det codice, in materia di recesso dal contatio,

apportando modifiche di natura formale.

L'articolo 70 modifica il comma 116, def codice, vecante disposizioni in materia di procedure di
affidamenio in caso di fallimento dell‘esecutore o di risoluzione de) contratte e misure straprdinarie

di gestione, In panticolate:

) ka Jettera ) modifica it comma 1, &l fing di estendere je disposizioni ivi comtenute ¢ relative
alla stipula di nuovi contratti in caso di fallimento anche ai sorvizi o forniture;

b ie lettsre b ¢ ¢) modificans § comiind 3 ¢ 4 climinando la previsione di sentire 'ANAC,
nei casi in oul il gindice delegato autorizzi rispettivamente I curatore del fallimento a partecipare
alle procedure di affidamento o ad escguire | contratti gid stipulati ¢ 'impresa awimesss al
concordato ad esegive contratti gik stipwlati;

c) la lettera d) apporta modifiche n} comma 5 volic a prevederc che sia i giudice, ¢ non
VANAC, a poter subordinares la pariecipazione, laffidamento di subappalti ¢ la stipulazione dei
relativi contratti alla necessita ¢he if curatere o Timpresa in concordato si avvalgane di un altro
operalore in possesso det requisiti, inoltre, nel caso in cui Timpresa non sia in regola con i
pogamenti sia retributivi sia combributivi dei dipendent, i piudico delegato pud rchicdere
al’ANAC informazioni In ordine ad evemuali iscrizioni nel cesellario a carico dell’impresa

inlercssata,

Liarticole 71 maodifica farticok 111 de! eodice, concemnente il controlio -teenico, contabile e

amministrativo, In particelarc:

a} 1a lettera ) modifica i somma 1, prevedendo, che - in relazione al decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ trasporti, con cul 3ono approvate le linee guida ANAC sul direttore dei lavori - sia
sentita anche la Conterenza unificata, Con il predetio decreto, sono disciplinate, inoltre, le modalita
di svolgimento della verifica di conformitd in corso di esecuzione ¢ finale, la relativa tetnpistica,
nonche i casi in cui il direttore di esecuzione pud essere incarivato delin vorifica di conformita.
Inoltre, recependo e osservazioni def parere del Consigho di Stato n, 02282 del 03/11/2016
{Adunanza della Commissions speciale del 19 ottobre 2616}, reso sullo schema di decrato del
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Ministro deile infrastrutture ¢ dei wrasporti i approvazione delle ince guida ANAC sul diretiore dei
{avort & sul diretiore delfesecuionc, viens inserifa, sempre al comma 1, Ia provisione che Pinearico
di direttore dej lavori & affidato prima all'intemo ¢, gualora non vi siano risorse, all esterno;

b}  la lettera b) inserisce il comma 1-biy che dispone che gli acccrtament] di Iaboratorio ¢ le
verifiche tecniche ebbligatorie ineromti alle attivith di verifics di cui al comma i, ovvero
specificamente previsii dal capiolato specinle d'appaiio di laven, senc disposti dalia direzigne dei
favori o datborgano di collaudo. imputando Ja spesa a carico delle somme a dispaéizime
accantonate a tale titolo nel quadro eoonomice. Tali spese non sono suggette a ribasso. 11 Consiglio
supetiore dei javori pubblici determina i eriterd da adottarsi per la delerminazionc di tali costi.

¢) I leftera &) modifica il comma 2, prevedendo ¢he Il direttore dell’esecuzione, per lo
svalgimento delle attivita de} medesimo comma, possa avvalersi dell”ausitio di une o pin direllor]

operativi individuat! dalla staxionc appaltanic lenuto eonto della complessitd dell'appalto.

Liasticols 72 modifiea |'articolo 113 del codice, in materia di incentivi per funzioni tecniche. In

particolgre:

i) lu letiera &) modifica il comma | chisrendo che ghi oneri inerenti alla spese tecniche Fanno
capo anche ai relalivi stanziament! previsti per fomniture ¢ servizi al fine di individuarne la corretia
imputazione;

b) 1u lettera b) riscrive il comma 2, disponendo che le risorse da destinare al fondo ivi previsto
cssere modulato sulla base dell'importa non dei soli lavori, ma anche dei servizi e delle formiturg, &
prevedendo che il predetto fondo non debla essere previsio du parte di quelie amministraziont
aggindicatrici per le quali sono in cesere contratli o convenzioni che prevedono modalitd diverse per
la refribazione delle funzioni tecniche svolie dai propri dipendenti. Gli enti che costiluiscono o si
avvalgono di una centrale di committenza possono destinare il fondo o parte di esse 2l dipendenti i
iale cenrale; inolire per servizi e fomiture Dincentiva & previsto solamente nel caso in cul &
nominalo i diretiore delt esecuzione; -

£} allaletiera ¢} si apperta una modifica di caratiers formale al comma 3.

L2 grticedo 73 introduce, 8! codice if nuovo articolo 113-bis rubricale “Termini per I"cmissions dei
certificali di pagamento relativi agh acconti”, Tafe articolo stabilisce i termind per I"emissione def
corfificati 4i pagamento relativi agli aceonti, In linea con la divettiva ritardi nei pagaroentl recepita

ne! nostre ordinamento,
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L>articolo 74 modifica Varticolo 114 dol codice in materiz di norme applicabili ¢ ambiio spggetivo

nei sertorl spectali, fn particolare:

0} alla letecra 3) =i provvede ad allineare la definizione di diritti speciali o esclusivi a quella
recata ali'anicoto 3. Lettera U} ¢ mmm), in panticolare quanto alla negessitd che le

disposizioni sisno “pubblicate” ¢ “compatibili™ con § Trattaii;
b} alla lettera b) si apporta una moedifica di carattere formale al comma 6.

I wrticolo 75 apporta modifiche all’articolo 125, comma I, lettera h), del codice riguardante ['uso
della proccdura negoziata senza previa indizione di gara, al fine dit un comello recepimento
dell articolo 50 della direitiva 201425, in quante da un ;:unrrunto con il predetto atticolo si evince
che gli aequisti di oppurtunitd sono un'ipotesi a sé stante ¢ non Ia categoria generale cui ricondurre

gli acquisti a condizioni vantaggiose e I'appalio che segue un concarso di progetiazions.

Lrarticeln 76 modifica articolo 133, comma 3, del codice in masceria di principr generali per la
selezione dei partecipanti, inserendo un avovo periodo che prevede che [a facoltd di esaminare le
otferte prima della verifiea dell'idoneitd depli offerenti possa ¢ssere esercilala, se specificumente
prevista nel bando di gara ¢ a discrezions della commissione giudicatrice o del seggio di gara, anche

in relavions 4l numere dej partecipanti.

Erarlicole 77 modifica il comma 1 dellarticolo 136 del vodice, in materia di applicabilita del
motivi di eselusione ¢ dei eriteri di selezione dei settort ordisari af sistemd di qualificszions, al ine
di rendere obbligatoria ta verifica del requisiti i cul ali’articolo 86 del medesimo decreio, in capo
agli operator ¢vonomici nel setrori speciali, anche da parie di enti aggiudicalor: ¢he non sone
amministrazioni aggiudicatrici, Cid al fine i assicurare una maggiore trasparenza ¢ moralizzazione

del mercato,

L’articole 78 apporia una correzione ad un refuso presente nell’atticolo 137 del codice rigusrdante

le ofierie contenentt prodott: originart di Pavsi wrai.

L*articole 79 medifica V'articolo 140 del codice recante *Notme applicabill ai servizi sociali dei

settori speciali™, In particolare:

a) lalettera ay modifica il conlenuto della rubrica al fine di renderlo cocrente con il conienuto

delarticale;

i.
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b) laletters b) apporta modifiche al comma 1 disporends un coordinamento, per quanto attjeng
alla disciplina voncernente I*aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di alti servizi
specificl, con e disposizioni contesuite ali*aricole 142 gcome modificate dal presente

deereio,

L articolo 88 mwdifica 1'articolo 141 del codice rubricato *Norme applicabili ai concorst di
progetiazione acl settori speciali”, sostitucndo il comma |, & fine di individuarc le disposizioni da
applicars i concorsi di progetiazione del scttori speeiali, Conseguentemente si dispone anche la

modifica delia rubrica dek Capo 11,

L*articolo 81 modifica Varticolo 142 del codice in mateda di pubblicazione degli avvisi ¢ dei bandi
nei servizi sociall, per dsolvers aleune critioitd deli’atiuaie disciplina con paricolare ri fesimento

all’ apphicazione della legislazione di scvore, statale ¢ regionale, In punicolare:

8y alla lotiera 1) si eHiming il Aferimendo ail’anticolo 140. prevedendo uni vinvio pid generico al
Caps, in quanto i ritienc ubroneo il rinvie a tale atticolo che gid mm;‘rzm una disciplina
defi’avviso di agpivdicazione por { scrvizi sociali nei settori speciali, si preveds ung
disciplina specifien per una particolare -:aiegor-ia dei servizi di cui all'allegato 1X ek sertord
ordinazi, I'articolo 142, comma 3, detla invece la discipling dell'avviso di aggivdicazione
per | servizi sociali nef settori ordinari; facendo rinvio all’articolo 140 si erea un vuolo per i

settori ordinari.
b) alla lettera b) si apporta una modifica di caratiere formale al comma 4;

) alla-lettera o) si aggiungono, al comma 5, i commi da 5-bis a § nonies. Si tratta di servizi
sanilarl & sociali, ivi inclusi queli fomiti da alcunc formaziont sociali, per i quali la
normativa comunitaria consenliva agli Stati una disciplina sernplificata. $i introducotio cosi
semplificazioni quanio & programmazione, aggregazione, procedure di aggiudicazions,

anche soto soglia, L'articole si compicta von una normativa di taccordo tea il [42 ¢ [f 144,

Ltarticnlo 82 modifica il comma |, dell’anicolo 143 del eodice che rguarda ghi appalti tservati per
determinati sorvizi. $i sostituisee Verroneo rinvio all’allegato XIV con guello corvetto all’allagate
X,

Larticolo 83 modifica i1 comma 4, dell'articolo 147 del codice, in materia di livelli e contenuti

delln progettazione nel settors det bent culturali. Tale modifica introduce 1o possibilita, per i kavenl
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sui berd eulturali e quelli di scavo archeologico, di derogare all'obblipo di sppaltare sulla base del
progeto csecutivo. Cid in quanto la specialitd di tali lavori, richiede livelli progetimali pig
flessibili.

Llarticolo 84 integra i} comma 6 dell*articala 148 del codice, in materia di alfidaments dei
conttatli nei sctiore dei beni culturali, prevedendo che Putilizzazione del eriterio dék MIROT Prézed
per  kaveri riguardanti i beni culluralé debba riguardare § lavori di importo pari o inferiore a 500,000
curo ¢ non sino ad un milione di euro. Tale previsione, che deroga a quanto disposto dall’articolo
93, comma 4, lettera a), 5 rende necessarla per la specialitd di (li Tavori, che richiede una magpiore

atienzione per aspetto qualitativo rispetlo 2 guello conomico.

L ’articolo 85 modifica Particolo 152 del codice che specifice I'ambito di applicazionc nel concorsd

di progettazione ¢ di idee, In particolare:

a) la lettera a} moditiva if ¢omma 4 introducendo, nei concersi i progetiazione, nei casi in cui
venga previsto il raggiungimento det Hvello del progotio di fattibilita tecnica ed coonomica in fasi
successive, fa previsions dolla redazions del documento di fauibifitd delle altemative progetiuali in
quanto # documento di fattibititd completo comporta cocessivi onerl sul pertecipante che non risults
vincitorg;

b) Ja Jettera b} riserive il secondo periodo del comma § al fine di sempiificare le procedure di
affidamento della progettazione, prevedendo che, nef ¢aso in cui Mamministrazione aggiudicatrice
non affidi al proprio intemo i successivi livelli & progettazione, questt deveno essere affidati con
procedura negoziata al vincitore o ai vincitori del concorse, se in possesso dei requisit previst dal
bando e qualora I'amministrazione it.ggiudicatrice abbia previsto tale poscibilitd nel bando di
concorse, 81 specifica che, in tali casi ai fini del compute della soglia, & calcolato i valore
eomplessive dei premi ¢ pagamenti, compreso il valore stimate al nette def'TVA deilappalto
pubblico di servizi che potrebbe essere successivamente aggiudicato. Infine, sempre ol comma 5, &
corretto il refuso riguardante 1 sopgetti che possono costituire un raggruppamento temporanco

previsti dall”articolo 46 & non dall’articolo 24 del codice.

L articolo 86 apporia modifiche all’articols 153, comma 3, del codice con riguarde ai bandi e agl
avvisi al fine di prevedere, correftamente, che i bandi e gli avvisi sono pubblicati secondo Quanio
previsio non sole dapli articoli 71 ¢ 72 ma anche dall"articolo 73 che disciplina la pubblicazienc a

¥vello nazionale.
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L’articolo 87 apporta modifiche all’atticolo 154 del codice, in materia di organizzazione dei

concorsi di progettzzione e selezione dei partecipanti. In particolare;

a) alla lettera a) si corregge un refuso al comma 3, rinviando corretiamentc al comma 2
dell"arlicolo 24;
b) alla lettern b} si chiarisce al comma 4 che il seconde grado del concorso di progettazione ,
avente ad oggetto deve avere ad oggetto |'acquisizione, ¢ non la presentazione, del progetto
di furtibilitd,
1.'articolo 88 apporta delle modifiche allarticolo 156 del codice in materia di concorse di idee.
Tali modifiche sono finalizzate a correggere un refuso all’articolo 156, comma 7, mediants 1a
soppressiene delle parole “del progetto definitivo™, erroneamentc riporiate prima delle parole “del

progetto di fatribilita™.

L'articolo 89 modifica 'articolo 157 del codice rubricato “Altri incarichi di progefiazione ¢
connessi”. In particolare, alle lettere a) e b), punto 1), si provvede a estendere, modificando i commi
1 ¢ 2, anche alla “dirczione dell’esccuzione” le disposizioni contenute nell’articolo ¢ concernenti gli
incarichi di progettazione. Alla lettera b), inoltre, si provvede a modificare il comma 2 prevedendo
che ghi incarichi &i importo pati o superiore a 100.000 curo sono affidati secondo le modalita di cui
alla Parte I1, Titoli 111 £ 1V del presente codice. Tale modifica & volta ad cstendere agli affidament]
di incarichi di progetiazione di importo pari o superiore a 100.000 curo, per i quali il codice

prevede om solo Ia procedura aperla o ristretta, tutte le procedure utilizzabili.

L'articolo 90 apporta modifiche all’articalo 159 del codice in materia di difesa e sicurezza. In

particolare:

a) alla lettera a) si provvede ad apportare una correzione di earattere formale inserendo il
riferimento corretto al comma 6, enziché 4, in relazione al rinvio concemente gli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione non altrimenti esclusi dall’ambito di applicazione;

b} alla letiera b) si modifica il comma 3 al fine di prevedere che la facolta dell’amministrazione
della difesa di nominare un responsabile del procedimento per ogni singola fase di

svolgimento del processo atiuativo, non sia limftata solo agli appalti pubblici di lavori

Llarticalo 91 modifiche Particolo 163 del codice, in materia di procedure in ¢aso di somma

urgenza & di protezione civile. In particolare:
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a) la lettcra a) appurte medifiche at comma 1, volig & specificare che 1 lavori in circostanve di
somma urgenza possono essere realizzati per rimuovere o state di pregiudizio non selo alla
puhblica incolumiti ma anche privata,

by Iy lgticra b) apporta modifiche af comma 6, finalizzate ad estendere i casi che costituiscono
circastanza di somma ergenza a tuttl quelli di cul alf'agticolo 2, comuna 1, della lepge 24 febbraio
1992, n, 225, ¢ non limitandoli a quelli adeszo previsti dalla lentera ©) {calamitd naturali o connesse
con Fativitd dell'vomo), eliminando, di conseguenza, il rifedmento allevento calamiloso ai fini
delin verificn della persistenza di somma urgenza;

¢} la lettera ¢) modifica it comma 9 al fine di limitare Ja procedura ivi prevista ai soli appalti
pari o superiori a 40.000 euro, precisando wlieriormente i presuppostl necessari per il ricorso alla
medesima procedura;

d) falelicra d) aggiunge il comma 9-bis, che prevede che, nei casi incui Ueffettiva sussistenza
di sitwazioni di attuale cd eslrema urgenza, che consenlane "use della procedura negoziata senza
pubblicazione di un bando di gara, sia connessa ad emcrgenze di prolezione civile ¢ vi sia
U'ssigenza impellenie di assicurare Ia tompestiva esecuzione del contratio, gli affidatari dichiarano,
mediante autocerlificazions’ it possesso dei requisiti di partecipazione provisti per Paffidamento di
conteaiti di ugueale importo mediante procedura aperta, ristrena o modianic protedura competitiva
con negoviazione. in tals cago, si stabilisce che i relativi controlli suble amocertificuzion presentaie,
ove non sffettuati in fuse di affidamento, sono comungue offettuati dalle amministrazioni
aggiudicatrizi ¢nlro sossanta giomni dalla stipufa del coniratfo, dando conto, con adeguata
motivazions nel primo atto successivo alle venfiche cffctivate  sula sussistenza dei relativi
presupposti. In ogni caso non & possibile procedere al pagamento, anche parzialg, in assenza delle
relative verifiche positive. 8i prevede, infine, che qualor, 2 seguiilo del controtlo guceessivo, venga
accertae {'affidamento ad un operatore privo dei predetti tequisiti, le amministrazion] aggiudicutrici
recedono dal contratto, Fatto safvo it pagamento delle opere gid eseguite ¢ if rimborse delle spesc
eyentualmente gia sosienule per esecuzione del pitmancnte, nei limiti delle utilitd conseguite ¢

procedono alle segnalazioni alle compelenti avtorita,

Lrarticsls 92 aggiunge ur comma 2-bis. alt’articole 164 del codice che diseiplina Poggetio e
ambito di applicazione delle coneessioni. Tale comma discipling Is provedure di aggiudicazione dei
contratti di concessione ded servizio di distdbudione del gas naturale indette dalle amministrazioni
apgiudicatrici prevedendo che ad esse continuino ad applicarst le dispostzioni di cui al decren

legislative 23 maggio 200, n. 164, in quanto compatibili con Ja Parte T del codice, nonch di cul
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alf'articolo 46-bis, commi 1, 2 ¢ 3 del deerclo-degge | ottobre 2007, n. 159, convertite, con
modificazioni, daila legge 29 novembrg 2007, n. 222. 8i specifica, infine, che in queste iptiesi,
ferma restando la durata mussima di dodici anni, # periedo di affidamento viene, romupgue,

determinato al sonsi dei commi 1 ¢ 2 dell’anicolo 168,

L'articolo 93 modifics Particolo 165 del codice, sul rischio ¢d equilibrio economico-finanziario

nehe eonceasiond. In particolara:

a) fa leNera &) madiftcs i comma 2, clevando daf 30 per cento al 49 per cenle fa quota riferila
al confributo pubkdico,

by  la lemera h), modifica il comma 3, proponendo una modifica di carattere formale e
intrgducendo la facoltd det concessionario di reperire Ia liquiditd necessaria alla realizzazione
deflinvestimento attraverse alive lorme di finanziamente, 11 bando di gara, inolire, pud prevedere
che in caso di parziale finanziamento del progello e comunque per wno Stralcic lecnicamente ed
geonomicamente funzionale, i contratio di concessione rimanga officace limitatamente alla parte
che repola la realizzazione e la gestione del medesimo stralcio funzionale. Le modifiche dei commi
2 ¢ 3, volte a favorire gli affidamenti di concessiont di lavori ¢ gervizi attraverso Una maggiore
appetibilitd ecanomica per i privatl, sia sotto I"aspetto di un maggior contribulo pubblice sia softo
{*aspetto di un ampliamento deghi strumenti di finanziamento, sona in linea anche con quetle
previste all arlicelo 1 80,

¢) Ja lsuera ©) appora modifiche al comma 5 finalizzale ad estendere alla mancata
sottoscrizione del contratte di finansiamento i casi previsti nel bande di pgara per { quali
I'amministrazione aggiudicatrice pud chiedere lu risoluzione del rapporto soric con il contratlo di
goncessione,

1Llarticolo 94 modifica Particolo 169, comuma 4, dgl codice in materia di oggeno & ambito di
applicazione delle concessioni, sestituendo §i rinvio wilailegato XV con guelle comretio

delfallegato 11, in linea con Particolo 22 della direttiva 201443,

Llarticolo 95 mudifica Particolo 174, comma 2, del codice in materia di subappalio nelle
concessiont, in coerenza con le medifiche apportate aif’anticolo 105 in maleria di subappalte, al fine
di preveders che gli operatori economici devono indicare una ternd di nominativi di sub-appaktatori

prima della stipula del contratio ¢ non in sede di offerta.

£ articolo 96 apporta una modifica di carattere formale al comma 4, lettera ¢), dell’articole 176 del

coddice rubricato “Cessazione, revosa d'ufficio, risoluzione per inndempimenmo ¢ subentro™.
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L’articolo 97 modifica Particolo 177 del codice in materia df affidamenti dei concessionari. In
pariicolare:

a} fa lcttera a), in perfetta aderenza con il parere reso dalle competenti commissioni
pariamentari e con le vsservazioni del Consiglio di Stato, chiarisce che il imite dell’80 per cento
dei contraiti di lavori, servizi ¢ forniturs, relativi alle concessioni di importo pari o superiore a
150000 eure, che i concessionani sono obbligatl ad affidare mediante proceducs ad evidenza
pubblica non riguarda i favori eseguili divestamente né quelli relativi alla manutenzione ordinaria;

b} la lettera b} modifica il comma 3, al fing di delineare una arco temporate definito per i
controfli, prevedendo che la verifica del rispetto del limite deli'onanta per cento, da purte dei
soggetli preposti ¢ del'ANAC, effettumta amnuslmente, deve tencre conto degli affidementi

dell*altimo quinguennio,

L'articolo 98 propone delle modifiche all’articofo 178 del codice rubricato “Norme in materia di
concessioni autosteadali ¢ particolare regime transitorio” al fine, soprattuto, di prevedere, proprie
nel periodo transitorio di passaguio tra un concessionario ed un altro, procedure semplificate volte a
garantire gh interventi finalizzati af miglioramento degli standard di sicurczza deghi ulenti
amtostradati anche con riferimente all’individuazione della copertura def costi della relativa

progettazione. In particolare:

a) e fettere a), ©) e d} modificanc i corami 1, 3 ¢ 4 al fine di prevedere che, por le concession
aulosiradali scadute, si proceda alla predisposizione di un bando di gara per Vafiidamento della
concessione secondo Je regole di evidenza pubblics previsie dalla Parte T del codiee, che tiguarda
esplicitamente § contratti di concessione, ¢ non e Je disposizioni del codice, come previsto a
legisiazione vigente, Cid al fine di evitare che siano impropriamente utilizzan istituti di affidamento
contemplati nclia parte TV per provogare 1o concessiono a favore del concessionario uscente. La
madifica inserita dopo il primo periodo, del comma 1, si rende necessaria al fine di introduree un
termine, non previsto dalla disposizione vigente, per V'affidamento in house. Si ¢ ritenulo, 8l
riguardo, congruo il terming di 24 mesi, eomunque nleriore rispetto & rempl madi necessari allo
svolgimento i una gara. Peraliro tale termine & congruo anche in considerazione dell’sventuale
nécessity df costituire una societd o di regolazione di preesisienti rapporti socictar, seauto conte
anche delle medifiche normative intervenate di recente in materia di societd pubbliche ad opera
della riforma “dladia™
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h) la lettera b) provvede a inserire comma 2-bis, il quale stabilisce che, per le concessioni
aulostradali scadute, per le quali 'ativitd di gestione risulla economicamente prevalente rispetto a
quella di costruzione di opere, o di interventi di manutenzione straordinaria, il concedentc pud
avviare le procedurc di gara per I'affidamento della concessione sulla base del solo quadro
esigenziale, in particolare se tali interventi riguardano opere di messa in sivurczza dell’infrastruttura
esistente. Cid, in coerenza con [e modifiche introdotie all’articolo 23 ed al fine di velocizzare e
snellire l¢ procedure di affidamento delle concessioni aulostradali scadute e di conscguire
significativi risparmi dei costi da sostencre per le attivitd di progetlazione, tenule conlo che si tratta
di concessioni prevalememente di gestione;

c) la lettera €) aggiunge il comma B-bis, che prevede che le amministrazioni non peisono
procedere agli affidamenti delle concessioni aurostradali scadwe o in scadenza facendo ricorse alio

strumento della finanza di progeno.

L’articols 99 modifica "articolo 180 del codice, in maweria di Partenariaio pubblico private. In

particolare:

g) allaleitera &) si apporta una modifica al comma 4 al fine di specificare che, qualora la ridutta
o mancata disponibilitd dell*opera o prestazione del servizio sia imputabile all’operatore, le
variazioni del canone devono essere in grade di incidere significativamente sul valore

atluale netio dellinsieme degli investimenti, dei costi ¢ dei ricavi dell'operatore economico;
by alla Jettera b) all’ultimo periodo del comma & si stabilisce che nel contratto di partenariato
pubblico privaio T'eventuale riconoscimento del prezzo, sommato al valore di gveniuali
garanzie pubbliche o di ultcriori meccanismi di finanziamento a carico della pubblica
smministrazione, non pud cssere superiore al quarantanove per cenio (anziché al trenta per
cento, come attualmente previsto) del costo detiinvestimenta complessivo, comprensivo di
eventuali oneri finanziari. Tali modifiche, come quelle previsie all'articolo 165, sono volte a
favorire ghi affidamenti di concessioni di lavori ¢ servizi atlraverso una maggiore appetibilita

gcohomica per i privati.

L’articolo 100 modifica 1*articolo 181, comma 4, del codice rubricato “Procedure di atfidamento™
al fine di prevedere che le lince guida dell'! ANAC devono essere adollate sentito il Ministero
delleconomia e delle finanze € non il Ministro dell'cconomia ¢ delle finanze cio in quanto si ritiene

che sulle linee guida in questione sia opportuna 1’ approvazione di un organo tecnico e non olitico.
g P po P

L'articolo 101 modifica I’articolo 183 de! codice in maleria éi finanza di progetic. (n particolare:
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a) la lettera #), modifica il comma 4, al finc di precisare che {'offerta cconomicamente pit
vantaggiosa & individuaa sulla basc del miglior rapporio qualitd/prezzo;

b} ta Jettera b corregge un refuso al comma 13, rignardante anticolo relative slla cavzione;

¢) I lettera ¢) prevede di sostitufre al comma 16 i riferiments alla locazione finanziaria con
yuello pil gencrsie di partenariato pubblice privato. Tale specificazione contribuisce g liberalizzare
in maniera pil incisiva il mereato del PPP, favorendo saprattuito le pubbliche amministrazioni che
rien hanno risorse umane specializzate nella programmazione e progettazions di interventi in PPP,
Inolire tale comma sl armonizza con Particolo 3, comma [, Iatlera v), ehe qualliica come promeotore
ogni operatore ceopomico che partecipa g un contratio di PPP, lasciando presagire ohe in opni casq
procedimenti ad inizfativa privata possono applicarsi a tutte le tipalogie di comralti di partenariaio

pubsblico privato.
Larticolo 102 modifica I'articolo 188 del codice sul contratto di dispenibilita. In particolare:

a) la leltera a) modifica il comma 3 prevedendo, ! fine di ridurre gli oneri deffaraminisrazione
aggiudicatrice nelfambite della predisposizione de! bando di gara, che if bando & gara stesso sin
putshlicato ponendo a base di gara, non It progerto di fattibilitd tecnico ed coonomica, ma un
capitofato prestazionale predisposto dallamminisirazione agpivdicatrice. 51 provede anche, in
coordinariento con la modifica apportata alfarticole 183 dol codice, chisrendo che Fofferta
cconomicamente pil vantapgiosa é individusta sulla base del miglior rapporto qualitd/prezee;

b} fa lettera &) apporta modifiche al comma 5, al fine di specificare che iF progetto di Tathilila
CCRICh Sconomico, presentata in sede di gara dall’aggiudicatario, deve essere successivamente

approvaio dalla stazions appaltante.

L'articolo 163 modifica Fanicolo 191 del codice, in materia di disciplina dells cessione d

immobiii in cambio di opere. In particolare:

a) alle lettera a) si apportane modifiche al comma 1 al fine di stabilire che il bando di gara
possa prevedere a tiwle di corrispettivo, tolale o parziale, il wasferimento dotia proprietd di
beni immobili appartencnti all'amministrazione aggiudicatrice ollre che all'affidatario anche
a soggeuo terzo da questo indicato, purché in possesso del preserit reuisii of e
allarticolo &;

by alla fettera 1) «i apportano modifiche af comma 3. In considerazions del fatio che fa garanzia
fidelussoria tichiesta vesia in cssere per watta la dusata deliappalio e §i fatio garantisce la

restituzione  delf'immoebile in caso di inadempienza contrattuale, ¢ addidira
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progressivaments svincolats, non appare ppportuno ua riferimento generico alle modalit
dells garanzia provvisoria ma appare preferibile limiare il rinvio ad un aperte richiamo ala
possibitith di prestazionc delia garanzia mediante rilascio della fidefussione da parte dei
soggetti indicati dall*articols 93, comma 3, del codice, A 13l fine si propoue di chiarive che &
possibile la presentazione di qualsiasi tipo di geranzia fidelussoria, senza BEmutarla, come
attualmente, alls fideivasione assicurative. lafing, per cocrenza letterale si propone 8
modificars, sempro al comma 3, la frase “previz presentazione di doncs polizza

{ideinssaria™ con “previa presentazions di idonea garanzia fidelussoria”,

L'arficolo 104 modifica articolo 192 def codioe, rabricate "Beogime speciale degli affidamenti in
house”. In particolars, &3 propotie di inserire, al comma |, una disposizione volta a esplicitare nel
Codice le modalitd con cui opera "ANAC; tele esplicitazione rova j suoi fondamenti nella
necessita di completozza del dati, del loro aggiomamento, ma nella corrclala esigenza di ridrre
I'impatto delle loro raccolta sia sugli enti che le devona fornire sia sulle risorse disponibifi presso
I’ Autoritd, attuando al vontempo ke previsioni degli articoli 12 ¢ 4F det dedreto legislativo n. 82 dol

2005 contenute nel Codiee dell amministrazione digitale,

L articolo 108 modifica Paricold 194 del codice recante 1s discipling detl’affidamento a contracnte

penerzle. In particolars:

a} 1 lettcra a) & volta a sopprimere o) comma 3, letiera b}, le parole: “con Je procedure di cw
ail’articolo 31, comma 1" cid al fine di consentire di iscrivers ali*albo dei collandatori ¢ diretlor
del contraente gencrale sia soggetty internl alle stazion! appalintt che csterni, La formuluzione
attuale ficendo riferimenio alle modalith di nomina dei RUP Hrmita Viscrizione ai soli internd,

b} ialetiera b) sopprime la fetters ) del comma 17 per coordinare tele articolo con {*articolo
104 dol codice che discipling la garanzia per la asoluzione ¢ che prevede ipotesi di risoluzione per
motivi attribaibili al contragnte generale; ,

¢y lalettera ¢) sostitadsce [ comma 18 prevedendo che i contraente generale presii la garanzia
di cui all’aticolo 104, Anche in questo caso la modifica & volla ad allineare il comma 18 con
guanto stabilito dalt'articolo 104 del codice. La discipling della garanzia & infaiti contenuta

all’aricolo 104,

L'articolo 106 apporta modifiche all’articolo 195 del codics in materia di procedure di

agyiudicazione del contracnte generale, In panticolare:
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a} alla leftora a) si apportano modifiche al comma 1, la prima di carattere formale ¢ fa stconda
consistente nell'aggiunta di un perivde, volto a prevedere una soghia sotto la quale lo
stazioni appaltanit non possane fare ricorso all'istituio del contracnte gonerale, fissata ud un
importo pari o inferiore & ewro 100 milioni. Questo per evilare che i} ricorso all istitato per
interventi di non elevato valore possa concretizzare unia clusione della limitazione
dedlistivato delf appalio integrato, limitazione richicsia dalla legpe delega;

) alla lewtera b) si apporta una modifica al comma 4 finalizzata a rinumerare e letlere in 2550

conlennte, si fratia quindi di Infervente di earattere formale.

L'articole 107 oapponate modifiche all'aticolo 196 del codice rigusrdanle i Controlli
sulfesecuzione © collauda. Tali modifiche sono finalizzate ad inserire nel decreta ivi previsto anche
la discipline non solo delle modalitd ma anche dei criteri ¢ del requisitd, quindi, assumendo {|
degreto natura regolamentare si prevede I'adozions da parte del Mindstro delle infrastnstiure o dei
traspotli € non del Minisiero, '

L articolo 108 modifica I'artivolo 199 def codice recunte Ja disciplina della gestione del sistema di

qualificazione del contraente generale. In particolare;

a) la Jeticra a medifics, il comma 3, al fine di precisare il periodo di validita delia
gualifieazione del contraente generale, risobvendo cost un’inceriezza circa fale validith ¢ chisrendo
che £ssa ha durala trignnale;

b} la Istiera b), modifica i comma 4, carreggendo il rinvio all’articoto 197 con quetlo corretto
dell’articolo B3, comma 2, ¢ introducende 1z disciplina per il periodo trangitorio in cui coesistono le
uttestazioni di qualificazione adottate dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti € quella da
parte delle SOA. L°ANAC nelle predette linec guida dovrd fomire anche i criterd di valutazione
degll attesiati durante il periodo di coesistenza.

L'articolo 109 modifica 'articolo 200 del codice, in materia di disposizioni penerali su
infrastrufture ¢ insediamenti prioritar, In particolase, si modifica if comma 3 al fine & precisare che
sono Cansiderate obbligazioni giuridiche vincolantt  quelle relative agli intervent; Gggetio ¢

ricognizione da parte del Ministero detle infrastoutiure ¢ dei trasporii.

L'avticolo 110 apporte modifiche aiPartivolo 201 del codice, in materia di  Stromenti di

pianyificazione ¢ programmazione. In particolare:
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a)} la toltera =) spporta una madifica af comma 3, al fine di procisare che il Documento Plutiennale
di Pianificazione contiene 1'elonco delle infrastrulture e degli insediamenti prioritari per i sviluppo

del Pacse, ivi compresi li intetventi relutivi al settore ded trasporti € defla logistica;

b} fa Jettera b} apporta dlcune modifiche al commma 3. Al prime periedo si prevede ¢he ke Regioni, fe
Province autoname, e Citta Metrppelitane ¢ gl altri et competenti trasmestono al Ministero delic
infrastruuure ¢ dei trasportt proposte di interventi relativi u infrastrutture insedigmenti prioritari
pet 1o sviluppo del Pacse e non sola quelli relativi of seltore dei trasporti ¢ della logistica, ¢t al fine
di prevedere Vinscrimento nel DPP di infrastrutture meritevoli ¢i finanziamento, proposte dalle
Regioni, dalle Province autonome ¢ dalle Cittd Metropelitane anche s¢ mon rigwardanti
specificatamente solo il sertore dei trasporti ¢ della logistica. Nel seconde periode i apportano delle
inodifiche per megho chiarire che il Ministero per procederc ail’inserimento defl'intcevento nel
PP, qualora lo ritenga prioritario, deve vorificare fa fondatezza defla valutazicne ex ame
dellintervento effetiuat dal sogiseito proponents, fa cosrenza complessiva dell'iniervento proposio
noncho la sua funzionalith anche rspetto al raggivngimento degli obieuivi indicati nel PGTL:

<) con Ja leticra <) si modifica il comma 7 con riferimento alia disposizione concernente il primo
3PP prevedendo che esso non debba contonere, come previsto nel vigente codics, le indicazion
circa lo stato procedurale, fisico ¢ finanziario di clascuna opura inserita con conscguente
salvagnardia dei termini, e degli adempimenti gia effetati, bensi, debba contenere Felenco delle
infrastrutture ¢ degl insediamenti prioritari ¢ che deve essere claborato in deroga alle maodalitd
previsie nel comma 5. Si provede che gssa debba anche contenere fe linge strategiche ¢ pli indirizzi
per it settore ded trasporti € delle infrasirulture nonchd un elenco degli Imerventi del primo DPP ad

es8i coerenic;

d) alla lettcra d) si provvede a sopprimere i1 comina B ghe prevede che resta ferma la possibilita di
ingerite nuove opere anche nel primo DPP, ove sia gia stalo approvaia anche i1 POTL;

¢} allu Jetters ) si apportano modifichc al comma |0 volte gopraliutio a meglio chiarire i conlenulo
detle disposiziond ivi richiamate. Al secondo periodo si prevede ¢he il Ministto deHe infrastatiure ¢
dei trasporti nel valutare il reinserimento di ogni singolo imtervento in clascun DPP debba ieacre
conto anche deiesistenza di obbligazioni giuridicamente vincolanti.

£ ueticolo $5} apporiate modifiche ali"articolo 208 del codice, rocante la discipling dell accordo

wonario per | Javori, In particolare:

) T Jeters 8) modifica il comma 1 al fine di correggerc un refugo del tesio normative;
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B) fa lcttera b} introduce il comma 6.big che prevede che I"impresa, In caso di rifiuto della
proposta di accordo bonario ovvero di inutile decorso del termine per Faceetazione, pud instaurare

un comenzioso giudiziario entro 1 successivi sessanta giomi, 2 pena di decadenza.

L’articolo 112 dispone I’abrogazione dcll'articolo 207 del codice, che disciplina il collegio
consultivo tecnico, L. abrogaziene recepisce le osservazioni del Consiglio di Stato espresse in sede
di parcre n. 855 del 1° aprile 2016, che ha rilevato che non risulta chiaro se il ricorso al collegio
consullivo, per ditimere le controversie, costituisca un sistema altemativo all’accordo bonarjo né

come: i duc istituli si rapportino tra di loro; perlanto se ne propone la soppressione.

L articole 113 modifica il comma 1, dell’articolo 208 del codice, in materia di wransazione. La
modifica ¢ volta a precisare che 1 rimedi alternativi di risoluzione delle controversie, ivi richiamati,

sono quelli alternativi all’azione giurisdizionale.

L’articola 114 modifica 'articolo 211 del codice, in materia di  pareri di procontenzioso
dell'ANAC,

In particolare:

a) la letiera a) modifica il cormuma 1, al fine di prevederc ¢he il parcre dell’ ANAC su questioni
insorte durante lo svolgimento della para sia espresso “previo contraddittorio”. Il suggerimento ¢
coerenie con le osscrvazioni del Consiglio di Stalo, che gid nell’ esame preliminare del codinc aveva
cvidenzialo delle criticita chiedendo di procedimentalizzare I'istituto, criticild poi eonfermate nella
fase attuativa;

b) la leftera b) modifica il comma 2, sostituendo il richiamo all*articole 36 con quello corretto
dell*articolo 33.

L*articola (15 apporia una modifica formale al comma 1, lettera ¢), delt’anicolo 212 dcl eodice, in

materia di indirizzo e coordinamento relativi alla governance,

L’articoto 116 modifica I'anticolo 213 del codice riguardante i° Autorith Nazionale Anticorruzione.

In patticolare;

a) la lettera a) inserisce, al comma 3, la lettera h)-bis, prevedendo che I'ANAC, al fine di
favorire 1'economicita dei contratti pubblici ¢ [a trasparenza detle condizioni di acquisto, provvede
all'elaborazione dei costi standard dei lavori e dei prezzi di riferimento di beni e servizi, alle

condizioni di magpiore cfficienza, tra quelli di maggiore impatto in termini di costo a carico della
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pubblica amministrazione, avvalendosi cventualmente anche delle informazioni contenute nelle
banche dati esistenti presso altre Amministrazioni pubbliche e altri soggetti operanti nc] sctiore dei
conlratti pubblici;

b) Is lettera b) apporta modifiche al comma & finalizzale a renderc univoco I'invio delle
informazioni ed assicurare la riduzione degli oneri amministrativi, garantendo, comungue, I'efficace
monitoraggio dalla programmazione alla realizzazione delle opere, la tracciabilita det relativi flussi
finanziari ¢ il raccordo degll adempimenti in termini di wrasparenza. In particolare si chiarisce che
ANAC gestisce {a Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici nella quale confluiscono, oftre alle
informazioni acquisite per competenza tramite i propri sisiemi informatizzati, tatte le informazioni
contenute nellc banche dati esistenti, anche a livello territoriale, onde garantire accessibilith
unificata, trasparcnza, pubblicitd e fracciabilith delle procedure di gara ¢ delle fasi a essa
prodromiche ¢ successive al fine di rendere univoco I'invio delle informazioni ed assicurare la
riduzione degh oneri amministrativi, parzntendo, comungue, U'efficace monitoraggio dalla
programmazionc 4lla realizzazione delle opcre, la traceiahilita dei relativi flussi finanziari ¢ il
raccordo degli adempimenti in termini di trasparenza. $i prevede inolire che I’ Autoritd, il Ministero
dell'economia ¢ delle finanze e il Ministero delle infrastrutture ¢ dei (rasporti, concordine le
modalita di rilevazione e interseambio delle informazioni nell’ambito della banca dati nazionale dei
contratti pubblici ¢ della banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31 dicombre 2009, n. 196, al
fine di assicurarc il rispetio dgl principio di univocita dell’invio delle informazioni ¢ la riduzione
degli oncri amminisirativi per i soggetii di eui all*articolo 1, comma 1; I'efficace monitoragpio dalla
programmazione alla realizzazione delle opere; la traccinbilith dei relativi flussi finanziari e il
raccordo degli adempiment! in termini di trasparenza previsii;

¢).  laletiera c) riscrive I"ultimo periodo del comma [0, prevedendo che I Autoritd stabilisca le
ultcriori informazioni che devono esserc presenti nel casellario ritenute utili ai (ini della tenuta dello
stessa, della verifica dei gravi illeciti professionali, deil’atribuzione del rating di imprese, o del
conseguwimento deli’attestazione di qualificazione. Si stabilisce, infine, che I'Autorila assicuri,
altresi, il collegamento del casellario con la banca dati di cuj all'articolo 81. Cid in quanto si riticne
utile recuperare la previsionc di chiusura prevista dalla lettera dd) dellarticolo 8 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 207 del 2010, per legittimare la richiesta di comunicazioni da parte

delle stazioni appaltanti delle notizie uiili ai fini dell’inserimento nel casellario;
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d) la letiera d) inserisce il nuovo comma 13-bis che, al fine di operare un coordibamento cor e
modifiche apportate all’articolo 86, prevede che le sanzioni amministrative, irrogabili dall’ ANAC,
sono applicabili anche nei confrontf del RUP;

€) la lzttera ¢) introduce il corma 17-bis vollo a superare possibili profili di incertczza legati
alla decorrenza di efficacia delle Linee guida ANAC e degli attri strumenti di regolazione flessibile
di competenza della stessa Autoritd, considerata la rilevanza giuridica ad essi riconosciuta. Si
chiarisce la necessita di precisarc Iz data di efficacia degli at che non pud mai essere anteriore alla

data di pubhlicazione dei medesimi atti nella Gazzetta Ufficiale,

L’articole 117 apporta modifiche al comma 3, dell’articolo 215 del codice rubricale “Consiglio
superjore dei lavori pubblici. La modifica chiarisce che il parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici deve intervenire prima delle procedura di valutazione di impatto ambicntale, dclla
conferenza di servizi, ¢ delle procedure di cui all’articelo 3 del decreto del Presidente della

Repubblica 18 aprile 1994, n. 383,

L>articolo 118 modifica I'articolo 216 del codice sulle disposizioni transitorie ¢ di coordinamento.

In particolare:

a) la Ietiera ) aggiunge il comma 1-bis allo scopo di precisare ehe agli intervent relativi alle
infrastruture strategiche di eui alla legge obiettivo, per i quali era gi3 stata ayviata la procedura di
VIA alla data di entrata in vigore del nuovo codice, si applica la discipline previpente, fermo
restande che per le procedure di gara si applica la disciplina generale prevista dat codice vigente.
Sulla questione si & pronunciala positivamente I' ANAC con la delibera 924 del 7 settembre 2016;
b) la lettera b) modifica if comma 4, sopprimendo i riferimenti alle disposizioni sui lavori
ripuardanti j beni culnitali, opgetto di altro decreto di competenza del Ministero dei beni ¢ delle
* attivitd eultorali e del twrismo e non del decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ di trasporii. Si
prevede, inolire, che fino alla data di adozione delle linee guida previste dal deereto di cui
all'articolo 23, comma 3, i contratti di lavori di manuienzione, ad esclusione degli interventi di
manutenzione che prevedono il rinnove ¢ la sostituzione di parti strutturali delie opere, possano
cssere affidati, nel rispeiio delle procedure di scelta del contraente previste dal codice, sulla base di
un pregetio definitivo costituito atmeno da una relazione generale, dall'elenco dei prezzi unilari
delle lavorazioni previste, dal computo metrico-estimativo, dal piano di sicurezza ¢ di

coordinamento von lindividuazione analitica dei costi della sicurezza da non assoggeltare a ribasso.
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La modifica ¢ detiata dalla particolare natura di tali lavori di manutenzione che non riguardando
aspetti strutturali nan necessitano di uha progettazions di tale dettaglio;

c) la letiera ¢} inserisee il nuovo comma 4-bis, con 1a finalitd di chiarire che il divieto di cui
all*articolo 59, comma 1, relativo al ricorso allaffidamento congiunto della progettazione e
dell'esceuzione di lavori, non si applica alle apere i cui progetti definitivi risultino approvati alla
data di entraia in vigore de! codice € la cui gara di appallo sia esperita eniro diciotto mesi dalla data
di entrata in vigore della huova disposizione;

d) la lettera d) apporta modifiche al comma 12 finalizzate a siabilire che te stazioni appaltanti
sono competenti 2 verificare la sussistenza dei requisiti del commissari estratti ¢ comunicati
dall’ ANAC, fino alla piena interazione dell'albo istituito presse PANAC con le banche dati
istituitc presso le amministrazionl detentrici delie informazioni sui requisiti dej commissart. La
verifica negativa o la dichisrazione di incompatibilith dei candidati deve essere tempestivamenle
comubicata dalla slazione appaltante all' ANAC ai fini della cancellaziont dellesperto dall*Albo ¢

pet il sortegpio di un nuovo esperto;

c) la letlera €) apporia modifiche &l comma 19, sostituendo i rferimentl normativi ivi
contenulti;
f) la Jetiera ) stante il mancato coordinamento tra la disciplina transitoria ¢ le nerme abrogate

inserisce i commi 27-bis, 27-ter, 27-quater & 27-quinquies . {f comma 27-bis prevede che, fino
ali’entrata in vigore delle Linee guida sulle classifiche di qualificazione del conlraente generale, si
applicano le disposizioni di cui agli articoli dal 186 al 193 del codice previgente provvedendo,
altresl, a provogare le dispesizioni di eni al comma 5 deil'articolo 189 del medesimo codice in
materia di requisiti di ordine speciale, |1 comma 27-ter dispore che ai contratti di lavori affidati
prima dolPentrata in vigore del codice e in eorso di cseeuzione si applica la disciplina contenuid
nell’articolo 133, commi 3 e 6, del codice previgente. Il comma 27-quater prevede che - per le ppere
di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione, vggetio di convenzioni urbanistiche o
atti assimilati - le disposizioni del codice si applicanc con riferimento alle opete oggetto delle citate
convenziont ed atfi stipulat successivamente ail’entrata in vigore de] medesimo codice. Infine, il
comma 27-guinguies dispone che quanto stabilito dall’articolo 30, comma 4, ultimo periodo,
relativamente al documento unico di regolarits contributiva, acquista efficacia dalla data di entrata
in vigore della nuova disposizione e, limilatamente agli appalli di servizi e forniture, decorsi

diciotro mesi dalla data di entrata in vipore della medesima disposizione.
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L'articolo 139 apporta modifiche al’articolo 217 del codice in materia di abrogavicni. In

pariivolare;

a) 1a leftern 4) abroga la legge 11 novembre 1986, o, 770, in quante per i} sopra soglia 1z citata
legge n. 770 recante: “Disciplina delle procedure contratuali dello Stato per lesecuzione di
programmi di ricorea € per Pucquisizione ¢ la manutenzione di prodotti ad alia tecnologia™ appare
superata dall"anticolo 65 del codiee {partenariato per Pinnovazions) e dal sichiamo ali*articolo 63,
comine 3, letiera a} del codice su appalti di fornivere aventi ad oggetio prodont fabbricat! a scopo di
ricerea, i sperimentarione, di studfo o di sviluppo, ¢ dall’articolo 158, sempre del codice, che
dispone su appalti di servizi di ricerca e sviluppo, nonché su appalti pre-commerciali;

h} la letters b) abroga ['articole l4-vicieyter del decreto-legge 30 giugne 2005, n. (15,
convertito, con modificazioni, dalla legge |7 agosto 2005, 168, in quamto le disposiziens
contenuta in tale anicolo & disciplinata attualmente alParticolo 144 del codice su servizi di
rigtorazione ¢ buoni pasto;

c) la lettera ¢} abroga 'articolo 24 del decrelo-legge 12 settembre 2014, n, 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1T novembre 2014, n. 164, in quanto la disciplina ivi contenuta &
asttualmente presente nell’articolo 190 del codice sul batatto amministrative;

d) 1a Istiera d) abropa 1'articolo 1, comma 505, della lepge 28 dicembre 2005, n. 208, i quanto
la disposizione ivi contenuta non & conforme gl disposto dell'articolo 21, comma 1. del codice; tale
disposizione, inolire, provoca confusione ¢ ambivalenze negli obblighi df programmazione per beni
& servizi in quanto lobbligo di approvazione entro ottobre non trova riscontre con aleuna scadonza

della programemazione per gli enti locali.

L'articole 120 conticne be ¢lausole di invarianzs finan2imria,

Llarticole 123 deBnisce entrata in vigore delle disposizion, fatte salve quelle transiforie ¢ di

voordinamento previsie alParticole 118,
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RFLAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto in esame & stato predisposto in attuazione dell'articolo 1, comma 8,
della legge 28 gennaio 2016, n. 11, che autorizza il Governo, entro un anno dalla data di
entrata in vigare del decreto legislativo emanato per recepire le direttive 2014/23/UE,
2014/24/ UK e 2014/25/UE, nel rispetto dei medesimi principi e exiteri direttivi, ad
adottare disposizioni correttive e integrative del predetto decreto legislativo.

Pertanto, il provvedimento ¢ volto ad apportare dispesizioni correttive e integrative del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recente “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/ UE e 2014/25/UF sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti ¢ dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture®, di seguito codice, emanato
appunto sulla bage della delega conteriuta nella citala legge n. 11 del 2016.

Le modifiche 2] codice di cui al presente decreto correttivo sono mirate a perfezionare
I'impianto normativo senza intaccarlo, con lo scopo di migliorarne 'omogeneita, la
chiarezza ¢ I'adeguatezza in modo da perseguire efficacemente l'obiettivo dello sviluppe
del settore che la stessa legge delega si era prefissato.

Lo schema di decreto tiene, in particolare, conto delle consultazioni effettuate dal
Parlamento che ha audito, tra 'altro, le principali stazioni appaltanti e le agsociazioni di
categoria, delle osservazioni formulate dall’ ANAC nonché delle considerazioni formulate
dal Consiglio i Stato in merito ai vari atti attuativi e dei suggerimenti provenienti dalle
Regioni e dai Comuni, Sono state, altresi, tenute in considerazione le segnalazioni emerse
in sede di consultazione pubblica dei RUT, effettuate nell’ambito della Cabina di regia
istituita ai sensi dell’articole 212 del codice, nonché delle consultazioni effettuate in
attuazicne di quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 1 della legge delega ai sensi del
quale la Presidenza del Consiglio dei Ministr! ha avviato una consultazione, di concerto
con il Ministero delle infragtrutture ¢ dei trasporti e sentita ' ANAC, delle principali
categorie di soggetti destinatari del provvedimento correttivo. :

Lo schema di decreto si compone di 119 articol: che, per maggiore chiarezza, utilizzano la
tecnica della novella notmativa. Alla presente relazione, per consentire una pilt agevole
consultazione, ¢ allegato un testo coordinato risultante da ciascuna novella.

Sotto il profilo finanziario, nonché nel rispetto del criteri contenuti nella citata legge
delega, il nuovo decreto prevede apposita clausola di invarianza finanziaria, nel rispetto
della quale dalle disposizioni dl cui all’intervento in argomento non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e che le Amministrazioni provvederanno
agli adempimenti conseguenti con le risorse umane strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Di seguito si illustra, per singoli articoli, la neutralita degli stessi sotto il profilo dei loro
effetti sulla finanza pubblica.
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Varticolo 1 apporta modifiche all’articolo 1, comma 8, al fine di agevolare la lettura de
testo, La disposizione 2 di tipo ordinamentale e non comporta nuovi o magglori oneri per
la finanza pubblica,

Varticole 2 apporta modifiche all'articoto 2, comma 2 del codlce al fine di rettificare un
eryore rnateriale. La disposizione @ di tipo ordinamentale ¢ non comporta nuovi o
maggiori onerf per la finanza pubblica.

Lragticole 3 & volio ad introdurre vlterior] definiziond allinterno detlarticolo 3, comma 3
del codice. Trattandosi di norma ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubbtica.

L articolo 4 apporta modifiche all'articolo § del codice, concernente { principi comuni in
materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici & accordi tra enti e amministrazioni
aggiudicatrici nell’amblto del settore pubblico, ai fini di un miglior recepimento defla
direttiva, Trattandosi di norma ordinamentale, non comporta nuovi ¢ maggiori onert a
carico della finanza pubblica,

L'articolo 5 apporta modifiche all’articolo 14 del codice disponends che le disposizioni del
codice non si applicano agli appalti e corcessioni aggiudicati dagli enti aggiudicatori per
scopi diversi dal persegunimento delle attivita di cui agli articoli da 115 2 121, Trattandosi
di norma ordinamentale, non comporta nuovi o maggiorl onerl a carico della finanza
pubblica,

Lfarticolo 6 apporta modifiche all’articolo 17 del cadice al fine di reftificare un errore
materiale. La disposizione & di tipo ordinamentale ¢ non ¢comporta nuovi 0 maggiori oneri
per la firanza pubblica. '

Lrarticolo 7 apporte modifiche all’articolo 18 def codice prevedendo un rinvio alle imprese
pubbliche di cui all’articolo 3. La disposizione & di tipo ordinamentale ¢ non comporta
nuovi o maggiori oneri per Ja finanza pubblica.

L7articolo 8 apporta modifiche all’articola 21 del codice, in materia di programmma degli
acquisiti € programmarione dei lavori pubblici, tutte di carattere ordinamentale e quindj
inguscettibili di determinare muovi o maggiori oneri per la finanza pubblice.

L'articole 9 apporta modifiche all‘articolo 22 del codice, riguardante la trasparenza nella
partecipazione di portator! di interessi e dibattito pubblico. Le modifiche apportano
precisazioni, chiarificatrici della procedura e della disciplina di riferimento. Le modifiche
sono ¢ carattere ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori oneri per Ia finanza
pubblice. Si sottolinea che la disposizione che istituisce Ia commissione chie deve assolvere
al compito di raccopliere ¢ pubblicere informazioni sui dibattiti pubblici specifica anche
che tale istituzione non deve comportare eneri a carico della finanza pubblica in quanto
per Ia partecipazione alle attivita della cormmissione non sono dovuti compensi, getioni dj
presenza o altrl emolumenti comunque denominati,
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L’avticolo 10 apporta modifiche all'articolo 23 del codice, finalizzate & chiarire e snellire Ja
disciplina inerente la progettazione, La disposizione ¢ di tipo ordinamentsle ¢ non
comporta nuovi 0 maggiors oneri per la finanza pubblica.

L'atticolo 11 apporta maodifiche alarticolo 24 del codice riguardante la progettazione
interna ed esterna alle amministrazioni aggludicatrici in materia di lavori pubblici, al fine
di coordinare a} meglio le disposizioni contenute nel codice. La disposizione non comporta
ruovi o maggiori oneri pexr la finanza pubblica, trattandosi di norma dal carattere
ordinamentale.

L'articolo 12 apporta modifiche all‘articolo 25 del codice in materia di verifica preventiva
dell'interesse archeologico, ai fini di semplificazione e rettifica. La norma ha natura
ordinamentale e non compeoria nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Llarticole 13 apporta all‘atticolo 26 del codice rubricato “Verifica preventiva della
progettazions”, prevedendo al comma 1 ¢he la stazione appaltantie, ne? contratti relativi a
lavari, debba verificare la rispondenza degli elaborati progettuali ab docuwmenti di cul
all’articolo 23, nonché la loro conformita alla normativa vigente,

L’articolo 14 prevede delle modifiche all’articolo 27 del codice rubricato “Procedure di
approvazione dei progetti relativi ai lavorl”, volte a introdurre ulteriori precisazioni sulla
disciplina di riferimento. Da tale disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, trattandosi di norma dal carattere ordinamentale.

L’articole 15 abroga il comma 13 dell’articolo 28 del codice, che era stato impropriamente
collocato nell'articolo in esame, che disciplina 1 contratti misti, La disposizione ha carattere
ordinamentale e, pertanto, da #ssa non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. : '

L'articolo 16 prevede delle modifiche all’articolo 29 del codice i materia di trasparenza, ai
fini chiarificatori. La disposizione non comporta nuovl o magelori oneri per la finanza
pubblica, trattandosi di norma dal carattere ordinamentale.

Larticolp 17 apporta modifiche all’articolo 30 del codice, recante | principi per
l'aggiudicazione e Tesecuzione di appalti e coneessionl. In particolare vengono introdotte
disposizicni voite a contrastare il fenomeno del lavore sommerso ed irregolare & a dare
delle indicazioni riguardo ali'ssecuzione di lavorl a corpo ¢ a misura. La norma non
comporta muovt 0 maggiori onerl per la finanza pubblica, trattandosi di norma dat
carattere ordinsmentale.

Larticolo 18 apporta modifiche all'articolo 31 del codice, recante Ja disciplina del ruolo e
delle funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle concessionl. In
particolare, si propone di chiarire 1 casi nel quali il RUP pud colncidere con il progettista o
con i divattore dei lavorl o con il diretiore deli'ese¢uzione del ¢ontratio come previsto
attualmente dal codice, La disposizione riveste naturas ordinamentale e quindi
tnsuacettibile di determinarg nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 19 apporte modifiche all‘articolo 32 del codice, recante la disciplina delle fasi
delle procedure di affidamento. 1n particolare vengono introdotte semplificazioni per gli
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affidamenti di appalti di modico importo e viene altresi introdotta nel codice la disciplina
relativa alle penali da applicare in caso di ritardo nell'esecuzione della prestazione da
parte dell’appaltatore, al fine di dare chiarezza in materia di sanzioni per ritard;
nell’esecuzione dei contratti. Da tale disposizione non derivanc nuovi o maggiort oner
per la finanza pubblica, trattandosi di notma dal carattere ordinamentale,

L’articolo 20 apporta delle mere modifiche testuali all’articolo 34 del codice. La norma ha
carattere ordinamentale e non produce effetti per la finanza pubblica.

L’articalo 21 & volto ad apportare modifiche all’articolo 35 del codice, concernente le soglie
di rilevanza comunitaria e i metodi di caleolo del valore stimato degli appalti, al fine di
meglio chiarire le disposizioni ivi contenute. La disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi di norma dal carattere ordinamertale,

L'articolo 22 apporta modifiche all’articolo 36 del codice, tese a semplificare glj
affidamenti concernenti i contratti sotte soglia. Le disposizioni introdotte sono di tipo
ordinamentale, e pertantc non determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

L'articolo 23 2 volto ad apportare modifiche al’articolo 37, tutte finalizzate a semplificare
ulteriormente le disposizioni relative alle aggregazioni e alla centralizzazione delle
committenze. Da tale digposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, trattandosi di norma dal carattere ordinamentale,

L'articole 24 apporta modifiche all’articolo 38 del codice, concernente la qualificazione
delle stazioni appaltanti e centrali di comumittenza. Tutte le modifiche introdotte sono
finalizzate a semplificare e chiarire la disciplina di riferimento. Da tale disposizione non
derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi di norma dal
carattere ordinamentale.

L’articolo 25 apporta modiche all’articole 41 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n, 50,
prevedendo un rinvie al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, compresi i
Provveditorati interregionali per le opere pubbliche, CONSIP S.p.a., INVITALIA - Agenzia
nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo dfimpresa S.p.a., nonché i
soggetti aggregatori regionall di cui all'articolo 9 del dacreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, Da tale disposizicne non
derivano nuevi o maggiori oneri pet la finanza pubblica, trattandosi di norma dal
carattere ordinamentale.

L'articole 26 apporta modiche all'articolo 44 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n, 50.
Nello specifico, la disposizione inserisce il concerto del Ministero dell’economia e delle
finanze per I'adozione del decreto con il quale sono definite le modalita di digitalizzazione
delle procedure di tutti i contratti pubblici, Trattandosi di norma di natura ordinamentale,
non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri a carico «ella finanza pubblica.

Larticole 27 apporta modiche all’articolo 46 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
concernente il conflitto di interesse, apportando precisazioni relative alla partecipazione
alle gare per l'affidamento dei servizi. La nouna & di natura ordinamentale e non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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L'articolo 28 modifica i comma 2 dell’articolo 47 del codice, & mira a superare
Fincompleta formulazione della disposizione dedicata alla gualificazione dei consor
stabili. La norma & di natura ordinamentale e rion comporta nuovi ¢ maggiort oneri a
carico della finanza pubblica.

Lrarticolo 29 modifica Iarticsio 48 del codice. In particolare, in linga con gli orientamenti
in materia, apporta elementi di chlarezza alla discipline inerente i consorzi e i
raggruppamenti di imprese. Ha natura ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,

L'articolo 30 apporta modifiche allarticolo 50, volte a garantize la stabilita occupazionale.
Esse introducono, per | servizl ad alta intensitd di manodopers, nel rispetto del principt
dell'Unione enropea, Yobbligo, ¢ non la possibility, di inserire nei ralativi bandi di gara,
avvist ed inviti, specitiche clausole sociali volte a promuovere le stabilit accupazionals
del personale Impiegato, La disposizione, avendo carattere ordingmentale non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 31 apporta modifiche testuali all'articolo 52 del codice al fine di rettificare degli
ervori di lessico. La disposizione, avendo carattere ordingmentale non comporia nuovi o
maggior oneri per Ja finanza pubblica.

L'articolo 32 apporta modifiche all’ articolo 53 del codice. In particolare, con riguardo agli
appalti segretati, in considerazione dell'inserimento nel nuovo codice della figura del
direttore dell'esecurions del servizio, si propone di equiparare questa figura ¢ le sue
eventuali relazioni riservate con quella del direttore dei laveri. La disposizione, avendo
carattere ordinamentale non comporka nuovi o maggicri oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 33 apporta modifiche all‘articolo 56 del codice concernente le aste elettroniche.
L.a disposizione, avendo caratiere ordinamentale non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Liarticoln 38 propene di abrogare il comma 2 dell'articolo 58 del codice, rubricato
“procedure svolie atiraverso piattaforme telematiche di negoziazione”. Tale abrogazione
si rende necessaria in guanto il nuovo codice ha reso superflua la vigenza del predetto
comuma 3. Inoltre prevede un nuovo comma volto a specificare che & fatio divieto di porre
a carico def concorrenti, nonché dell'aggiudicatario, eventuali costi connessi alla gestione
delle predette plattaforme, nonché delle procedure gestite dalle centrali di committenza,
La disposizione, avendo caratters ordinamentale non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Larticalo 35 modifica il comma 1 dell‘articolo 5% del codice, in materia di scelta delle
procedure, con Fobiettive di ampliare la possibilith di procedere all’appalto integrato in
ossequio a quanio disposta nella legge delega. La disposizione non comporta nuovi o
maggiori aneri per la finanza pubblica, trattandosi di norma ordinamentale.

L'articolo 36 modifica I'articola 60 del codice, concernetene ka procedura aperta, inserendo
un miove comma volio introdurre la possibilita di riduzione di termini di cinque  glorni
da parte delle amministrazion aggiudicatrici nel caso di presentazione di offerte per via




elettronica. La disposizione non compotta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
trattandosi di norma ordinamentale.

L'articole 37 modifica il comma 1 dell'articolo 62 del codice, in materia di procedura
competitiva con negoziazione. Tale modifica & volta a chiarire che, nelle procedure
competitive con negoziazione, la domanda di partecipazione in risposts a un avviso di
indizione di gara contenente le informazioni di cui all'allegato XIV, parte I, { due
riferimenti B e ( sono tra loro alternativi, La disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri per a finanza pubblica, trattandosi di norma ordinamentale,

L'articolo 38 modifica i comma 3 dellarticolo 64 in materia di dizlogo competitivo,
prevedendo che il termine minimo per 12 ricesione delle domande di partecipazione & di
trenta glomi dalla data di trasmissione del bando di gara anche nei settori speciali se come
mezzo di indizione di gara & usato un avviso sullesistenza di un sistema di qualificazione,
La disposizione non comporta nuovi o maaggiori oneri per Iz finanza pubblica, trattandosi
di norma ordinamentale,

L'articolo 39 apporta correzioni linguistiche al comma 1 dell’articolo 66 del codice. La
disposizione non eomporta nuovi o maggiori onert per fa finanza pubblica, trattandosi di
norma ord inamentale.

Larticolo 40 apporta modifiche al comma 3, dell’articolo 70 del codice prevedendo che nel
caso di appaltt pubblici per servizi sociali e altti servizi specifict, l'avviso &
preinformazione di cui all'articolo 142, comima 1, lettera b}, del codice da dai dodici ai
ventiquattro mesi. Ta disposizione non comporta nuovi o maggiorl oneri per la finanza
pubblica, trattandosi di norma ordinamentale.

L'articolo 41 sostituisce J'allegato X1 con Vallegato XIV nel testo dell’articolo 72, comuna 1,
in tema di redazione e pubblicazione dei bendi e degli avvisi. la disposizione non
comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi di norma
ordinamentale,

Larticolo 42 modifica Varticols 76, comma 3, del codice, introducendo, su richiesta scritta
dell'offerente interessato, la cornunicazione da parte dell'amministrazione aggiodicatrice
nei confronti di ogni candidato escluso. La disposizione non comporta muovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, trattandosi di norma ordinamentale.

L'articolo 43 modifica Varticole 77 del codice con riguardo alle disposizioni relative alla
commissione i aggiudicazione, al fine di apportare dei chiarimenti utili per il corretto
funzionamento delia commissione stesda, nonché per garantirng una maggiore integritd
mearale del componenti. La disposizione non comporta nuovi o maggiori eneri per la
finanza pubblica, frattandosi di norma ordinamendale.

Varticolo 44 modifica Varticolo 78 del codice in materia di gestione dell’Albo dei
componenti delle commissioni giudicatrici al fine di apportare dei chiariment utili per il
corretto funzionamento dell’albo e delle commission; aggiudicatrici. 8, prevede, anche che
Varticolazione delf'Albo dei componenti delle commisaioni gludicatrici sia st base
regionale, <id al fine di contenere ¢ razionalizzare le spese dovute alle trasferte, La




disposizione non comporta nuevi o maggiori oneri per 2 finanza pubblica, trattancost di
notyna ordinamentale,

Larticolo 45 prevede linserimento di un nuovo comma dopo it § all articolo 79 del codice
in tnateria di fesazione dej termini per la ricezione delle domande i partecipazione e
delle offerte. La disposizione intende stabilire le modalita operative nei casi di possibile
mancate funzionamento o mal funzionamento delie piattaforme ¢li e-pracuremer. La
disposizione non conporta nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica, trattarwtost di
norma ordinamentale.

L articolo 46 prevede modifiche all'articolo 80, del codice, ¢he disciplina le cause di
esclusione di un operatore econemico dalla partecipazione ad una procedura d'appalto o
concessiane. Tali modifiche sono proposte al fine di apportare chiarimenti utili alla
corretta applicazione delle disposizioni riguardant l'esclusione, a garanzia della leale
concorrenza ta gli operatori economici. La norma ha caratiere ordinementale e guindi &
insuscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica.

Irarticolo 47 modifica I'atticolo B del codice in materia di docurentazione di gara al fine
di estendere Putilizzo della Banca dati anche per Je verifiche, in fase di esecuzione del
condratto, sulla permanenza dei previsti requisiti. Tale modifica rappresenta, pertanto, una
sernplificazione per le stazioni appaltenti che accedono in tutte le fasi della procedura a
una unica banca dat. La norma ha carattere ordinamentale ¢ non comporta, guindi, nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 48 modifica V'articolo 82 del codice i, materia di rapporti di prova, certificazione
e atri rnezzi di prova. La modifica & volta a prevedere che Vatiestazione delle conformita
possa essere rilasciata anche da un organismo autorizzato dagli Stati membri per
Vapplicazione della normativa europea di armonizzazione. L.z norma ha caraiere
ordinamentale e non comporta, quindi, nuovi o maggior onerl a carico della finanza
pubblica.

L articolo 49 apporta modifiche all’articolo 83 del codice in merito ai criteri di selezione e
soccorse istruttorio. 51 prevede in particolare Veliminazione del soccorso istruttorlo @
pagamente in considerazione di quanto emerso dagli atti di una pregiudiziale innanzi alla
Corte di Giustizia dal quali si evince che rale previsione, presente solo nelj’ordinamento
italiano, sembrerebbe contraria al principi di concorrenza previsti dal Trattato. 5i
propongono; poi modifiche tnerenti la disciplina del rating di impresa, che come
formulata presents aleune criticita applicative. Le disposizioni avendo carattere
ordinamentale non comportans nuovi n maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 50 introduce modifiche all‘articolo 84 “Sistema unico di gualificazione degli
esecutor) di lavori pubblici” del codice, ai fini di semplificazione e rettifica ¢li alount
termini rion corretth. 5i dispone, aitresl, che i soggetti che alla dala di entrata in vigore del
presente codice svolgevano la fFunzione di direttore tecnico e in possesso di esperienza
almeno quinguennale, possono essere autorizzali a svolgere tali funzioni. La morma ha
carattere vrdinamentale, non comporta, guindt, nuovi o maggior onerl a carico dello

finanza pubblica,
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L'articolo 51 apporta modifiche al comma 5, del’articolo 85 "Documento di gara unico
earopeo” del codice eliminando l'estemsione dei controlli, previsti per I'impresa
aggiudicataria con riferimento alla dogumentazione di cui all'articolo 86 *Mezzi di provs” e,
se de! caso, all'articolo BY “Certificazione delle qualitd”, al secondo concorrente in
graduatoria. Infatii, la previsione dei predetti controlli, previst dal codice previgente
anche sul secondo concorrénte in graduatoria rappresenta un appesantimento
procedurale, non richiesto dalle direttive europee. La norma ha carattere ordinamentale

non comparta niovi o maggiori oneri di finanza pubblica.

L’asticolo 52 inserisce un nuove comma dope i comma 5 dellarticolo 86 del codice,
rabricato “Mezzi di prova”. Tali mwdifiche sono finalizzate a limitare Yutilizzo di
categorie di qualificazione diverse da quelle richieste nel bando i gara, La modifica,
inerenda a disposizioni di natura prdinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri di
finanza pubblica.

L'articolo 53 modifica 'articolo 89, copuni 1, 9 e 11, del codice, in materia di avvalimento,
In particolare sono proposte moedifiche volte a chiarire che Voperativitd del divieto di
avvalimento per le opere cd. “super specinlistiche” ¢ a specificare che | requisiti si
riferiscono alla qualificazione SOA anziché, come previsto nell’attuale formulazione,
all’esecuzione. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori
oneri di finanza pubblica.

L'articolo 54 apporto delle modifiche af comma 7 dell’articolo 90 del codice prevedendo
una correzione linguistica. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri di finanza pubblica.

L'asticolo 55 apporta modifiche all’articolo 93 del codice, riguardante le garanzie per la
partecipazione alla procedusa a fini chiarificatori. Tali modifiche avendo carattere
ordinamentale non determinano nuovi o maggiori onerl di finanza pubblica,

L’articole 56 mudifica Yarticolo 94 del codice relativo ai principi generali in materia di
esclusiong, prevedendo un nuovo comuna volto precisare che nelle procedure aperte, le
stazioni appaltanti possono decidere di esaminare le offerte prime di verificare Yassenza

~ dei motivi di esclugione e il rispetto dei eriteri di selezione ai sensi del presente codice, Le
staziond appaltanti che si avvalgono di tale facolta sono tenute a garantire che la verifica
dell’assenza dei motivi di esclusione e del rispetto det criteri di selezione sia effettuata in
maniera imparziale e trasparente, in modo che riessun appalto sia aggindicato a un
offerente che avredbbe dovuto a norma dell’articolo 80 o che non soddisfa i critert di
selezione stabiliti dalla stazione appaltante. 1a norma ha caratiere ordinamentale ¢ non
comporta muovi o maggiori oneri di finanza pubblica.

L'articolo 57 modifica Iarticolo 95 del codice relative ai criteri di aggindicazione
dell’appalte al fine, soprattutto, di chiatire il loro utilizzo, da parte della stazione
appaltante, e di impedirne una distorta utilizzazione. Ta norma ha carattere
ordinamentale e non compurta nuovi o maggiori onerd di finanza pubblica,
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L'articole 58 modifica linguisticamente Varticolo 96 prevedendo un richiamo at codice e
non al decreto, Ta norma ha caratiere ordinamentale ¢ non comporta nuovi 0 maggiori
oneri di finanza pubblica.

Larticolo 59 modifica Uarticolo 97 del codice, relativo alle offerte anormalmente basse,
apportando delle integrazioni volte, principalmente, a chiarire le modalitk di calcolo ¢ a
limitare Je casistiche che rientrano nell'alea dell'anomalia. 8 prevede. poi, il ricorse
all'esclusione automatica delle offerte ancmale, in maniera da afleggerire il procedimento
ed evitare contenziosi., La norma ha caratiere ordinamentale e non comporta nuovi o
maggior oneri di finanza pubblica,

L7articolo 60 modifica larticolo 98 del codice concernente gli avvisi relativi aghi appalti
aggludicati, apportando una rettifica al comma 1. La norma ha carattere ordinamentale e
non comporta nuevi © maggiori oneri di finanza pubblica.

Liarticolo 61 apporta una modifica all’articolo 99, comma 5, del codice in merito alle
retazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti volta a chiarire che la
relaziong prevista debba essere comunicata alla Commissione europea, alle autoritd, agh
organismi 0 alle strutiure competenti solo nel caso in cui essa sia richiesta. Tale
chiarimento & stato suggerite dalla Commissione europes la quale ha ritenuto che il
recepimento aperato con Yarticalo 9% del codice italiano, sebbeng non incompatibile con il
testo della direttiva 2472014/ UE, “appare troppo stringente”, la disposizione non
comporta nwovi o maggiori oneri per la finanze pubblica, trattandosi di norma dal
caratters ordinamentale.

L'artlcolp 62 modifica I'articolo 101 del codice concernente i sogpetti delle stazioni
appaltanti, prevedendo un nuove comma volto introdurre per 1 servizi ¢ le forniture di
particolare importanza, da individuarsi con i decreto di cui all’articolo 111, comma 1,
primo periodo, la possibility di nominare un assistente del direttore dell'esecuzione. La
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi di
norma dal carattere ordinamentale,

Ltarticolo 63 modifica I'articolp 102 de) codice in materia di collaudo. Tali modifiche
hanno finalita chiarificatorie e di semplificatorie della disciplina contermita nell'articolo. Le
disposiziont hanno nafura ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

L'articole 68 apporta modifiche all'articolo 103 del codice recattte la disciplina delle
garanzie definitive. In particolare si chiarisce che la previsione dell’obbligo di ricorso ad
appositi schemi tipo riguarda tutte le forme di garanzia previste dal codice, limitando gli
eppalti per i quali Vamministrazione pud non richiedere una garanzia a quelli per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, nonché agli altvi appalti gid previsti nel
madesimo comma. La disposizione & ordinementale e dunque non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Larticolo 65 apporta la modifica del comma 10 deltart. 104 del codice, come segralato
dal Constglio di Stato, volta a prevedere it vincolo di solidarietd tra garanti in coerenza con
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il principio della garanzia a prima richiesta. La norma ha natura ordinamentale e non
comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 66 apporta modifiche all’art. 105 del codice sul sub appalto in modo da superare
la rigidita della disciplina attualmente prevista, anche alla luce della recente sentenza delia
Corte di giustizia relativa alla causa C 406/2014. Trattandosi dj dispusizione di natura
ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 67 2 volto ad apportare modifiche all’articolo 106 del codice, in materia di
modifica di contratti durante il periodo di efficacia, con particolare riferimento alla
possibilita di modifiche dei contratti senza la necessita di una nuova procedura, nel caso in
cui il valore della modifica ¢ al di sotto di determinati valori, La disposizione ha natura
ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 68 inserisce un comrna 1-bis dopo il comma 1 dell’art. 108 del codice. In tale
nuovo comma si prevede che ai casi del comma 1 non si applicano i termini di cui
allarticolo 21-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241. La disposizione ha natura
ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 69 & volto ad apportare delle mere modifiche hinguistiche alla formulazione
deil’articolo 109 in materia di recesso, La disposizione ha natura ordinamentale e non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubbiica.

L'articolo 70 apporta modifiche al comma 110 del codice, recante disposizioni tn materia
di procedure di affidamento in caso di fallimento dell'esecutore o di risoluzione del
contratto e misure straordinarie di gestione, eliminando la previsione di sentire I ANAC,
nei casi in cui Il giudice delegato autorizzi rispettivamente il curatore del fallimento a
partecipare alle procedure di affidamento e ad eseguire § contratti gia stipulati e 'impresa
ammessa al cancordato ad eseguire conixatti gia stipulati e prevedendo che sia il giudice, e
non 'ANAC, a poter subordinare la partecipazione, l'affidamento di subappalti e la
stipulazione dei relativi contratti alla necessita che il curatore o l'impresa in concordato si
avvalgano di un altro operatore in possesso dei requisiti. Inoltre, nel caso in cui I'impresa
non sia in regola con i pagamenti sia retribulivi sia contributivi del dipendenti, il giudice
delegato pud richiedere al'ANAC informazioni in ordine ad eventuali iscrizioni nel
casellario a carico dell'impresa interessata. La disposizione & ordinamentale e dunque non
comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'articole 71 @ volto ad apportare modifiche all’articalo 111 del codice, concernente il
controllo tecnico, contabile ¢ amministrativo. In particolare si che ['affidamento
dell'incarico di direttore dei lavori sia affidato prima all'interne e, qualora non vi siano
risorse, all’'esterno (recependo, in tal modo, le osservazioni del parere del Consiglio di
Stato n, 02282 del 03/11/2016). Infine, si prevede che con il decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ dei trasporti di cui al comma 1 possano essere altresi disciplinate le
modalita di svolgimento della verifica di conformir in corso dj esecuzione e finale, la
relativa tempistica nonché i casi in cui il direttore dj esecuzione pud essere incaricato della
verifica di conformita, Si prevede inoltre che gli accertamenti di laboratorio e Je verifiche
tecniche obbligatorie siano imputate a carico delle somme a disposizione accantonate a
tale titolo nel quadro economico e che tali spese rientrina fra i costi per la sicurezza e non
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sono soggette a ribasse. La norma ha natura ordinamentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri per Ja finanza pubblica.

Liarticole 72 modifica Farticelo 113 chiarendo che ghi oneri inerent] alla spese tecniche
tanno capo anche ai relativi stanziementi previsti per forniture e servizl al fine di
individuarne la corretta imputazione. Inoltre si dispone che I"incentivo # pravisto anche
nel caso di forniture ¢ servizi solamente nel caso in cui sia nomirmto il dicettore
dell’esecuzione, oitre che per | lavor e che le risorse finanziatie che le amminigtrazion
pubbliche devano destinare 2l fondo siano calcolate anche sugli impotti contrattuali In
caso di ricorso a centrali di committenza. Infine, si prevede che gli enti che costituiscona o
si avvalgono di una centzele di committenza posseno destinare il fonde ¢ parte di essaai
dipendent di tale centrale. La norma ha natura ordinamentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Learticole 73 inserisce i termini per emissione dei certificati di pagamento in Jinea con la
direttiva ritardi nei pagamenii recepita nel nostro ordinamento. La norma ha natura
ordinamentals e non comporta nyovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Lrarticolo 74 modifica I'articolo 114 del codice, concernente le norme applicabil ¢ Fambito
sopgeltivo nel setior] speciall, La norma ha natura prdinamentale ¢ RO cOMPoTta NUCYE O
maggiori oneri per la finanza pubblica,

Larticols 75 modifica Varticole 125 del codice, concernente I'uso della procedura
neporlata sensa previa indizione di gara apportando tettifiche formall. La norma ha
natura ardinamentale @ non comporta nuovi o maggior onert per Ja finanza pubblica.

1/atticolo 76 inserisce ulteriori precisazion aflarticolo 133 del codice, concernente |
principi generali per la sclezione di partecipanti. La norma ha natura ardinamentale € non
compoita nuovi o aggiori oneri pet la finanza pubblica.

Lrarticolo 77 modifica il comma 1 dell’articolo 136 del codice, rubricato * Applicabilita dei
motivi di esclusione e dei criter di selezione del settor ordinari ai sisteml i
qualificazione” al fine di assicurare tura maggiore {rasparenza e concorrenza prevede di
rendere obbligatoria la verifica dei raquisiti clf cu allarticolo 80 del medesimo codice, in
capo agli operatori economici nel settori speciali, come suggerito dal C.d5.. La norma ha
natura ordinamentale e nan comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’ articolo 7B apporia uns correzione di un refuso presente allarticolo 137 del codice @ da
cssa non derivano nuovi o maggior! oneri per 1a finanza pubblica,

L’articalo 79 modifica Varticolo 140 det cadice recante “Norme applicabili ai gervizi sociali
det settori speciali”, S propone una digposizione di coordinamento con le modifiche
apportate con 1l successivo articolo #1. La disposizione, essendo di carattere
ordinamentale, non & suscettibile di determinare muovi o maggior oneri a carico della
finanza pubblica.

Larticole 80 provvede ad apportare deile modifiche all‘articolo 141 del codice rubricato
“Norme applicabili ai concorsi di progettazione nei setbori speciali”, al fine di individuare
cotrettamente le disposiziont da applicarsi 4i concorst di progettazione dei settorl speciali.

it

n -k s————rH i b Sm—




La disposizione 2 ordinamentale ¢ dunque non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

L’articolo 81 modifica larticolo 142 del codice in materia di pubblicazione degli avvisi &
dei bandi nei servizi sociali, al fine di risolvere alcune criticita che Vattuale disciplina
dell’affidamento dei servizi sociali presanta soprattutto con riferimento all’applicazione
della legislazione statale e regionale di settore da adottare nelle varie fasi. La norma ha
natura ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori oneri per Ja finanza pubblica,

L'articolo 82 modifica l'articolo 143 del codice richiamando nel testo dellarticolo Vallegato
IX anziché Fallegato X1V. La norma ha matura ordinamentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Larticolo 83 modifica il comma 4, dell’articolo 147 del codice in materia di livelli e
contenuti della progettazione nel settore dei beni culturali. Tale modifica introduce la
possibilita, per i lavori sui beni culturali e quelli di scavo archeologico, di appaltare sulla
base del progetto definitivo in considerazione della specialita di tali lavori che richiedono
livelli progettuali pin flessibill, La disposizione & ordinamentale e dunque non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica.

L'articolo 84 propone una integrazione del comma 6 dell’articolo 148 del codice in materia
di affidamento dei contratti nel settore dei beri culturali, prevedendo I'utilizzo del criterio
del minor prezzo per i lavor! riguardanti i beni culturali di importo pari o inferiore a
500.000 euro. La norma ha natura ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

L’articolo 85 modifica I'articolo 152 del codice che specifica 'ambito di applicaziore nei
concorsi di progettazione e di idee, introducendo la previsione della redaziore del
documnento di fattibilita delle alternative progettuali in quanto il documento di fattibilita
completo comporta eccessivi oneri sul partecipante che non risulti vincitore. Inolire, si
provvede alla riscrittura del secondo periodo del comma 5 al fine di semplificare le
procedure di affidamento della progettazione. La disposizione & ordinamentale e dunque
non compaerta nuovi o maggiori onerd a carico della finanza pubblica.

L'articolo B6 modifica il comma 3 dell’articolo 153, richiamando in tale comma olire gli
articoli 71 e 72 del codice anche Farticolo 73. La norma ha natura ordinamentale e non
comporta nuovi 0 magglori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 87 modifica l'articolo 154 del codice apportando rettifiche formali. La norma ha
natura ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 88 corregge un refuso all’articolo 156, comma 7, mediante la soppressione delle
parole “del progetto definitivo”, erroneamente riportate prima delle parole “del progetto
di fattibilita”, La norma, correggenda un refuso, non @ suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza puhbblica.

Llarticelo 89 modifica l'articole 157 del codice rubricato “ Altri incarichi di progettazione e
connessi”, In particolare, alle lettere a} e b), si provvede a estendere, modificando i corruni
1 e 2, anche alla “direzione dell’esecuzione” le disposizioni contenute nell’articolo ¢




concerrenti gli incarichi di progettazione. Inoltre alla lettera bl si provvede a precisare che
gli incarichi di importo pari 0 superiore a 100400 euro sono affidati secondo e modalita di
cui aila Parte 11, Titolo 11 e IV del codice, La disposizione 2 ordinamentale e dunque non
comporta nuovi © maggiori oneti acarico della finanza pubblica,

{articolo 90 modifica P'articolo 159, romma 3, del codice, al fing di prevedere che la
facolts dell amministrazione della difesa di nominare un responsabile del procedimento
per ogni singota fase di svolgimento del processo attuativo, non sia limitata solo agli
appaltl pubblici di lavori. La disposizione & ordinamentale e dunque non comporta nuovi
o maggiori oneti a carico della finanza pubblica,

L‘articolo 91 apporta deile modifiche all’articolo 163 del codice in materia di procedure in
cago di somma wgenza € di protezione civile. In particolare si specifica che i favori in
circostanze di somma urgenza possono essere realizzati per rimuavere lo stato di
pregiudizio non solo alla pubblica ma anche alla privata incolumity; si provvede ad
asterdere i casi che costituiscono circostanza di somma urgenza; si provvede a limitare la
procedura prevista al comma 9 ai soli appalii pario superiori a 40.000 euro; si clisciplinano
cont maggior dettaglio 1 casi in cui l'effertiva sussistenza di situazioni di attnale ed estrema
urgenza, che consentano I'uso della procedura negoziata senza pubblicazione di urt bando
di gara, sia cornessa ad emergenze di protezione civile e vi sia Fesigenza impellente di
assicurare la tempestiva esecuzione del contratto. Le digposizioni introdotte Sono
ordinamentali e dunque nou comportano fuavi o maggiori oneri a carico della finanza
publblica.

L‘articolo 92 apporta modifiche all‘articolo 164 del codice in troducendo un novo comma
volto a prevedere che alle procedure di aggiudicazione del contratti di concessione del
servizio di distribuzione del gas naturale indette dalle amministrazioni aggiudicatrici
continuano ad applicarsi le disposizioni di cui al decrefo legislativo 23 maggio 200, n. 164,
in quanto compatibili con la parte I del Codice, noriché Farticolo 46-bis, commi 1, 2e 3
del decreio-legge 1 ottobre 2007, n.159, convertit, con modificazion, dalla legge 29
novembre 2007, n.222. Le disposizioni introdotte sono ordinamentali e dungue non
comportano nuovi o maggior oneri a carico della finanza pubblica.

Lrarticolo 93 apporta modifiche all’articolo 165 del codice rubricato rischic ed equilibrio
economico-finanziario nelle concessioni. In particolare: le modifiche sono volte a favorire
gl affidamentt di concessioni di lavori e servizi atfraverse una magglore appetibilits
economica per i privati, sia sotto Vaspetto di un maggior contributo pubblico sia sotto
Vaspetto di un ampliamento degli strumenti di finanzlamento. 81 precisa che la previsione
dell'innaizamento dal 30 per cento al 43 per cento della quota riferita al contributo
pubblico non determina maggiorl oners a carico della finanza pubblica n quanto la
disposizione del codice prevede che it riconoscimento del prezzo sia eventuale e
comunque, nella determinazione del prezzo stesso stabilisce un teito massimo ¢ noft un
corrispetiivo obbligatorio, La disposizione ordinamentale e dunque non comporta nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L acticolo 94 apporta modifiche all'articolo 169, comma 4 del codice sostituendo V'allegato
XVII con Vallegate 1. La disposizione & ordinamentale e dunque non comporia nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.




L'articele 95 propone delle modifiche all'articalo 174 del codice in materia di subappalto
nelle concessiond volte a prevedere che gli operatori economici deveno indicare una berna
di nominativi di sub-appaltatori prima della stipula del contratto e non in sede di offerta,
La disposizione ¢ ordinamentale e dunque non comporta nuovi o maggion onerd a catico
della finanza pubblica.

L'articolo 96 introduce una modifica formale all’articola 176, comma 4, del codice, La
disposizione & ordinamentale & dunque non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
delia finanza pubblica,

L'articolo 97 prevede delle modifiche all'articolo 177 del codice in materia di affidamenti
dei concessionari volte a chiarire che il limite del’80 per conto dei contratt di lavori,
servizi e forniture, relativi alle concessioni di importo pari o superiore a 150000, che i
concessionari sono obbligati ad affidare, nonché il limite del restante vent per cento da
realizzarsi da societd in house, non riguarda i lavor eseguiti direttamente 2 o
manutenzioni ordinarie. La norma & di natura ordinamentale e, pertanto, non romporta
nuovi & maggiori oneri di Bnanza pubblica,

L'articalo 98 propone delle modifiche allarticolo 178 del codice rubricato “Norme in
materia di concessioni autostradali e particolare regime transitorio” al fine, in particolare,
di disciplinare nel perivdo transitorio di passaggio tra un concessionario ed un altro, con
procedure semplificate volte a garantirg interverti finalizzaki al miglioramente degli
standard di sicurezza. La norma & di natura ordinamentale e, pertanto, non comports
nuovi o magpiori onerf di finanza pubblica,

L'articolo 99 apporta modifiche all‘articolo 180 del codice rubricate “Partenariato pubblico
privato”. In particolare, si stabilisce che nel contratto di partenariato pubblico privato
l'eventuale riconoscimento del prezeo, non possa essere superiore a) quarantanove per
cento, anziché al renta per cento, come attwalmente previsto, del costo dell'investimento
complessivo, comprensivo di eventuali oneri finanziari. Tale modifica si pone in linea con
quella apportata all’articolo 165 del codice con articolo 93, al riguardo i rimanda alle
osservazioni ivi contenute. La norma & di natura ordinamentzle ¢ pertanto, non com porta
nyovi o maggiori oneri di finanza pubblica.

Liarticolo 100 modifica Varticolo 181 del codice, sostituendo la parola "Ministro™ con la
parols “Ministero®. 1a norma & di natura ordinamentale e, pertanto, non camporta niuovi
o maggiori oneri di finanza pubblica.

L'articolo 101 modifica articolo 183 del codice in materia di finanza di progetto, al fine di
mtrodurre rettifiche e precisazioni. In particolare si prevede di sostituire i} riferimento alla
locazione finanziaria con quello piir generale di partenariato pubblico privato, al fine di
contribuire a liberalizzare in maniera pid incisiva I mercato dgl PPPR, favorendo
soprattutto le pubbliche amministrazioni che non hanno risorse umane specializzate nella
programmazione e progettazione di interventi in PPP. La norma & <i natema
ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oner! di finanza pubblica,

Liarticolo 12 modifics Tarticolo 188 del codice sul contratto di disponibilitd. In
particolare: af fing di ridurre gli oneri dell'amministrazione aggiudicatrice nell’ambito
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della predisposizione del banda di gara, si prevede che il bando di gara stesso sia
pubblicato ponendo a base di gara, non il progetto di fattibilita tecnico ed economica, ma
un capitolato prestazionale predisposto dall'amministrazione aggiudicatrice; si specifica,
altresi, che il progetto di fatiibilithy tecnico economico, presentata in sede di gara
dall’aggiudicatario, deve essere successivamente approvato dalla stazione appaltante, La
norma & di natura ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri di
finanza pubblica.

L'asticolo 103 modifica Iarticolo 191 del codice recante la disciplina della cessione di
immobili in cambio di opere. Prevedendo un rinvie alla possibilita di prestazione della
garanzia mediante rilascio della fideiussione chiarendo che & possibile la presentazione di
qualsiasi tipa di garanzia fideiussoria, seriza linitarla, come attualmente, alla fideivssione
assicurativa, La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori
oneri sulla finanza pubblica,

i‘articolo 104 modifica larticolo 192 del codice, rubricato “Regime speciale degli
affidamenti in house”, al camma 1 al fine di esplicitare nel cedice le modalita con cuf opera
I’ Autority; tale esplicitazione trova i suoi fondamentl nella necessila di campletezza dei
dat, del loro aggicrnamento, correlata all'esigenza di ridurre 1'impatto della loro raccolta
sia sugli enti che le devono fornire, sia sulle risorse disponibili presso I’ Autoritd, attuando
al contempo le previsioni degli articoli 12 e 41 del decreto legislativo n, 82 del 2005
contenute nel Codice dell’amministrazione digitale. La norma ha carattere ordinamentale
e non comporta nuavi o maggiori oneri sulla finanza pubblica.

Lfarticolo 105 modifica I'articolo 194 del cedice recante la disciplina dell'affidamento a
contraente generale al fine di consentire di iscrivere all’albo dei collaudatori e direttori del
contraente generale sia soggetti interni alle stazioni appaltanti che esterni e per coordinare
tale atticolo con Uarticolo 104 del codice che disciplina la garanzia per la risoluzione e che
prevede ipotesi di risoluzione per motivi attribuibili al contraente generale. La norma ha
carattere ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica.

L'articolo 106 apporta modifiche all’articolo 195 del codice in materia di procedure di
aggiudicazione del contraente generale, Tali modifiche gona volte a prevedere una soglia
minima per il ricorso all'istituto del contraente generale, fissata ad un importo superiore
a euro 100 miliori. Questo per evitare che i ricorso all'istituto per soglie minimali possa
concretizzare una elusione della limitazione dell’istituto dell’appalto integrato, Jimitazione
richiesta dalla legge delega. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o

maggiori oneri sulla finanza pubblica,

L/articolo 107 apporta modifiche all'articole 196 del codice ripuardante 1 Controlli
sull'esecuzione e collaudo, al fine di chiarire che il decreto che disciplina le modalita di
iserizione all'albo, & un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e non del
Ministero, e specificare che fale decreto deve disciplinare i criter] ed i requisiti, oltre che le
modalitd, di iscrizione all'albo. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta
nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica,

L'articolo 108 apporta modifiche all'articole 199 del codice recante la disciplina della
gestione del sistema di qualificazione del contraente generale. In particolare, la proposta &
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volta a risolvere un'incertezza circa 1a validitd della qualificazione del contraente generale
chiarendo che ha durata triennale, nonché a disciplinare il periodo transitorio in cui
coesistono le attestazioni di qualificazione da parte di MIT e SOA. La norma ha carattere
ordinamentale ¢ non comporta nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica,

L articalo 109 sostituisce il comma 3 all'articolo 200 del codice sulle disposizioni penerali,
prevedendo che in sede di redazione del primo DPP, il Ministro delie infrastruthire & del
trasporti effettui una ricognizione di tutd gli intervent gt compres negli strumenti di
pianificazione ¢ programmazione, comunque denominati, vigentl. Si dispone che si
considerano obbligazioni giuridiche vincolanti tutti ghi interventi. La norma ha carattere
ordinamentale ¢ non comporta nuovi & maggiori oneri sulla finanza pubblica, '

L'articole 110 apporta modifiche volte a rettificare Varticolo 201 del codice, rubricato
"Strumrenti di planificazione ¢ programmazions” recante 1a disciplina della gestione del
sistera di gualificazione del contraente generale. T norma ha carattere ordinamentale ¢
RON comporta nuavi o maggior oneri sulla finanza pubblica,

Larticolo 111 moedifica Particolo 205 del codice recante la disciplina dell’accordo bonario
per § favori. In particolare: si corregge un refuso del testo normativo, che conbiene il
richiamno ad un comma inesistente; si inserisce un nuovo comma che prevede che
Vimpresa, in caso di rifiuto della proposta di accordo bonario ovvero di inatile decorso del
termine per l'accettazione, possa instaurare un contenzioso giudiziaric entro I successivi
sessanta giorni, a pena di decadenza. La norma ha carattere ordinamentale e non
comporta nuavi o magpiori onerl sulla finanza pubblica.

L’articolo 112 dispone labrogazione dellarticolo 207 del codice, e conseguenternente del
collegio consultivo tecnico. Cid a seguito delle osservazioni del Consiglio di Stato nel
parere 1. 855 del 1° aprile 2016, che asserisce che non risukta chiaro se il ricorso al collegic
consultive, per dirimere le controversie, costituisca un sisterna alternativo all’accordo
borario né come i due istitut si rapportino tra di lora, © pertanio ne propone [a
seppressione. La norma non comporta nuovi ¢ maggiori oneri sulla finanza pubblica.

Larticolo 113 modifica if comuma 1, dell’articolo 208 del codice in materia di fransazione,
La modifica ¢ volta a precisare che i rimedi alternativi di risoluzione delle controversie, ivi
richiamati, sono quelli diversi dall'azione giurisdizionale. 1a nowma ha carattere
ordinamentale & non comporta nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica.

L7articolo 114 apporta modifiche al commu 1, dell'articolo 211 del codice rubricato "Pareri
di precontenzioso dell ANAC”, inserendo la previsione che il parere dell’ ANACUC su
questioni insorte durante lo svolgimento della gara, sia espressn previo contraddittorio,
Cib al fine di tentare di dirimere eventuali controversie prima dell’esprassione del
suddetio parere, La norma ha carattere ordinamentale e non omporta DUV o maggiori
oneri sulla finanza pubblica,

L'articolo 118 apporta modifiche all’articolo 212 del codice procedendo a corregpere un
errore di punteggiatura. La norma ha cavattere ordinamentale e non comporta nuevi o
maggiori oneri sulla finanza pubblica,




I'articole 116 modifica larticolo 213 del codice riguardante I' Autoritd Nazionale
Anticorruzione. In particolare: si prevede che 'ANAC provveda all'elaborazione dei costi
standard dei Javorl e dei prezzi di riferimento di beni e serviz, ferma restando la
disciplina di settore; si prevede che I"Autorith stabilisca le ulteriori informazioni che
devono essere presenti nel casellario titenute utili ai fini della tenuta dello stesso, della
verifica dei gravi illeciti professionali, dellattribuzione del rating di impresa, o del
conseguimento dell’attestazione di qualificazione; si introducono precisazioni ai fini del
superamento di possibili profili di incertezza legati alla decorrenza di efficacia delle Linee
guida ANAC e degli altri strumenti di regolazione flessibile di competenza della stessa
Autoritd. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneti
sulla finanza pubblica,

L’articolo 117 apporta delle modifiche all'articolo 215 del codice rubricato “Consiglio
superiore dei lavori pubblici. La proposta @ finalizzata a precisare, al comma 3, che il
parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici deve intervenire prima della conferenza
di servizi, che conclude il procedimento. La norma ha carattere ordinamentale e non
comporta nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica.

I’articolo 118 modifica i‘articolo 216 del codice con riguardo alle disposizion transitorie e
di coordinamento., La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi 0 maggiori
oneri sulla finanza pubblica.

Larticoln 119 prevede delle modifiche all‘articolo 217 del codice in materia di abrogazioni.
La norma ha catatiere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri sulla finanza
pubblica.

L’articolo 120 contiene le claysole di invarianza finanziaria,

1articolo 121 definisce I enfrata in vigore delle disposizioni, fatte salve qu elle transitorie e
di coordinamento previste all’articolo 118,
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