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La manovra di liberalizzazione e privatizzazione di settori tradizionalmente riservati alla pubbliche amministrazioni e il conseguente proliferare di soggetti formalmente privati, ma 
largamente connotati da elementi strutturali pubblicistici, vede costantemente crescere l’esigenza di approfondire la natura e il regime giuridico delle c.d. imprese pubbliche, al fine 
di evidenziarne i tratti distintivi peculiari e di sottoporre ad una valutazione critica la tendenza alla loro progressiva assimilazione alle stesse pubbliche amministrazioni. In questa 
prospettiva, nonostante la grande quantità di contributi della dottrina e di apporti della giurisprudenza, il tema dell’impresa pubblica continua a presentare molteplici profili di 
interesse per gli operatori del diritto. Essi riguardano tanto gli aspetti morfologici e strutturali dell’impresa pubblica (si veda la recente sentenza della Corte di giustizia del 6 
dicembre 2007 sull’art. 2449 del codice civile), quanto quelli connessi agli ambiti di operatività nei mercati di riferimento (prova ne sia la continua messa a punto di norme sulle 
società miste), e toccano il regime della governance e della connessa responsabilità, delle relazioni con gli apparati pubblici (si vedano le recenti modifiche al testo della direttiva 
sulla trasparenza delle relazioni finanziarie) e dei controlli, dell’attività (ai fini, in particolare, dell’obbligo di rispetto delle regole sul procedimento amministrativo e di quelle 
sull’affidamento dei contratti). L’impresa pubblica assurge quindi a paradigma del rapporto (per usare una voluta semplificazione) tra Stato e mercato, tra esercizio dei poteri 
autoritativi e libertà dell’iniziativa economica, tra interesse pubblico e regolazione della concorrenza. Più che l’ipostasi normativa è il confronto aperto ed il dialogo tra la dottrina 
e la giurisprudenza che riesce a cogliere la prospettiva dinamica dei fenomeni e ad indirizzare le scelte: il proposito del convegno è quindi di favorire una riflessione, la più ampia 
possibile, su questi temi. (M. A. SANDULLI) 
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